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RESUMO

CASTRO, Mariana C. Coelho Silva. Convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aos Padrdes Internacionais: analise da
evidenciacdo pelos estados brasileiros e pelo Distrito Federal. Belo Horizonte, 2016. 115 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis). Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

A contabilidade vem passando por profundas mudancas com o intuito de torna-la mais
compreensivel e confidvel, visando promover a homogeneizacdo das informacdes divulgadas,
para isso, iniciou-se um processo de elaboracdo de um padréo internacional de normas de
contabilidade, inclusive para o setor publico. No Brasil, em 2008, foram publicadas as primeiras
normas elaboradas com base no padrdo internacional. A adocdo de regras internacionais pode
melhorar a qualidade dos relatérios, uma vez que a divulgagdo de informacdes por meio das
demonstracdes contabeis é o principal meio de controle da aplicagdo dos recursos publicos.
Neste estudo, buscou-se analisar as caracteristicas dos Estados brasileiros e do Distrito Federal
gue podem explicar o nivel de disclosure (ID) conforme as mudancas trazidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), em consonancia com o
processo de convergéncia ao padrdo internacional de contabilidade publica. As caracteristicas
dos entes publicos analisadas foram: Receita Orcamentéria, Transferéncias de recursos da
Unido para os Estados, PIB per capita, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice de
Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensdes Educacgéo, Longevidade e Renda, Taxa de
Alfabetizacdo e Populacdo. No referencial tedrico foram abordadas as principais alteracdes
trazidas a contabilidade publica nacional pelo processo de convergéncia ao padrdo internacional
e a teoria utilizada como base para a realizacdo da pesquisa foi a Teoria da Divulgacdo. A
amostra da pesquisa foi composta por 25 estados brasileiros e o Distrito Federal, uma vez que
0 estado de Roraima ndo havia divulgado suas demonstracdes contabeis do exercicio de 2014
no periodo da coleta dos dados. Foram efetuados testes ndo paramétricos de correlacdo, analise
de regressdo linear mdltipla, andlise fatorial e analise de clusters. As evidéncias empiricas
apontaram uma média de divulgacdo de 76%, demonstrando que os entes ainda tém muito o
que evoluir em termos de divulgacdo para atender ao que é exigido pela legislacdo e fornecer
informacdes claras e de qualidade para o controle social. Os resultados da analise de regressdo
maultipla permitiram identificar as caracteristicas explicativas do ID e responder a questdo de
pesquisa levantada no estudo. Assim, observou-se que, para os entes publicos analisados, o seu
tamanho, composto pelas varidveis Receita Orcamentaria, Transferéncia de Recursos da Unido
para os Estados e Populagdo, pode ser considerado uma caracteristica explicativa do ID
conforme as NBCASP a um nivel de significancia de 10%, demonstrando que entes publicos
de maior tamanho, apresentam melhores indices de divulgacdo. A anélise de clusters, permitiu
a divisdo dos entes publicos em quatro grupos, o primeiro formado por todos os estados das
regides norte e nordeste, com excecao da Paraiba, o segundo retine todos os estados das regides
sul e centro-oeste e Espirito Santo, Minas Gerais € a Paraiba. O terceiro é formado por Sao
Paulo e Rio de Janeiro e o quarto pelo Distrito Federal, sugerindo que estados da mesma regido
podem apresentar caracteristicas mais semelhantes, aproximando-os em relagdo as suas
caracteristicas econdmicas e sociais, bem como em seu indice de divulgagédo. Os resultados
apresentados permitiram identificar as caracteristicas explicativas do I1D. Assim, pode-se
concluir que, para os entes publicos analisados, a variavel latente tamanho pode ser considerada
uma caracteristica explicativa do ID conforme as NBCASP, corroborando a afirmativa tedrica
de que o tamanho da entidade esta positivamente associado a niveis de disclosure.

Palavras-chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; Processo de
Convergéncia; Evidenciagéo.



ABSTRACT

CASTRO, Mariana C. Coelho Silva. Convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aos Padrdes Internacionais: analise da
evidenciacdo pelos estados brasileiros e pelo Distrito Federal. Belo Horizonte, 2016. 115 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis). Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

Accounting has undergone profound changes in order to make it more understandable, reliable
and to promote the homogenization of the provided information. In this regard, it began a
developing process of international standardization of accounting, including the public sector.
In Brazil, in 2008, the first standards were published based on the international patterns. The
adoption of international standards can improve the disclosure quality, since the information
provided by the financial statements is the main control tool of the public resources use. This
study aimed to analyze the characteristics of the Brazilian states and the Federal District that
may explain the disclosure level of the changes brought by the Brazilian Accounting Standards
Applied to the Public Sector (NBCASP), according to the convergence process to international
standards public accounting. The characteristics of public entities analyzed were: Revenue
Budget; Federal Funds Transfers to the States; GDP per capita; FIRJAN Index of Municipal
Development; and Human Development Index in its three dimensions: Education, Longevity
and Income; literacy rate and population. The research sample consisted of 25 Brazilian states
in addition to the Federal District, once the Roraima State had not disclosed its financial
statements from 2014 to December / 2015, period when the data collection was carried out. The
theoretical frame presents discussions about the main changes brought to the national public
accounting by the convergence process to the international standard, and the Disclosure Theory
as a basis for this study. Nonparametric tests were performed to evaluate the correlation,
multiple linear regression analysis, factor analysis and cluster analysis. Empirical evidence
showed an average disclosure according to the NBCASP requirements equal to 76%. It
demonstrates that the Brazilian states and the Federal District still have much to evolve in terms
of disclosure to meet the legal requirements and to provide clear and quality information to
citizens in exercising social control. The results of multiple regression analysis allowed to
identify the explanatory features of the disclosure index according to NBCASP and to answer
the research question of the study. It was observed that the size of the public entities, composed
by Revenue Budget, Federal Funds Transfer to States and Population; can be considered an
explanatory feature of the ID as the NBCASP at 10%-significance level. It shows that the largest
public entities in size have the best disclosure rates. The cluster analysis allowed the
classification of the public entities into four groups. The first one is formed by the northern and
northeast states, with the exception of Paraiba State. The second group brings together all the
states of the southern and central-western region, in addition to Espirito Santo, Minas Gerais
and Paraiba. The third group contains S&o Paulo, Rio de Janeiro. Finally, the fourth group, the
last one, is formed by the Federal District suggesting that entities located in the same region
may have more similar characteristics in terms of socioeconomic characteristics and its
disclosure index. The results allowed the identification of the explanatory characteristics of the
disclosure index according to the changes introduced by the NBCASP. Thus, it can be
concluded that, for the public entities analyzed, size is positively associated with ID in
agreement with the theoretical statement.

Keywords: Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector; Convergence
Process; Disclosure.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade vem passando por profundas mudancas, principalmente, com o intuito de torna-la
mais homogénea, compreensivel e confiavel. Crises financeiras internacionais e escandalos
corporativos ttm demandado cada vez mais a divulgacgdo de informacdes detalhadas e relevantes.
Aliado a isso, a globalizacdo dos negdcios e 0 surgimento de empresas transnacionais exigiu que
as informacdes divulgadas fossem elaboradas de forma que todos, em qualquer lugar do mundo,
pudessem compreendé-las e analisa-las, aumentando sua confianca e reduzindo as disparidades

causadas pela elaboracéo de demonstracfes de acordo com as particularidades de cada pais.

Com o intuito de promover a homogeneizacdo das informacdes financeiras divulgadas, iniciou-se
um processo de elaboracdo de um padrdo internacional de normas de contabilidade. O primeiro
pais a se preocupar com a elaboragdo de uma estrutura para a edicdo e publicacdo de normas
contébeis foi os Estados Unidos, em 1973, com a criacdo do Financial Accounting Standards Board
(FASB), comité contabil cujo objetivo é padronizar os procedimentos da contabilidade financeira

de empresas cotadas na bolsa de valores e ndo governamentais.

Também em 1973 foi criado o International Accounting Standards Committee (IASC), uma
fundacdo sem fins lucrativos com o objetivo de formular e publicar, de forma totalmente
independente, um novo padrdo de normas contabeis internacionais que pudessem ser
mundialmente aceitas. Em 2001, foi criado o International Accounting Standards Board (IASB),
na estrutura do IASC, assumindo suas responsabilidades técnicas e tendo como objetivo melhorar

0s pronunciamentos contabeis internacionais anteriormente emitidos pelo IASC.

Atualmente, o IASB possui status de regulador internacional. VVarios paises estdo convergindo para
seus padrdes de contabilidade, dentre eles o Brasil. O IASB emite pronunciamentos denominados
International Financial Reporting Standards (IFRS), que s@ normas internacionais de
contabilidade, visando uniformizar os procedimentos contabeis e as politicas existentes nos
diversos paises, melhorando a estrutura conceitual e proporcionando a andlise e interpretacdo das

demonstracdes financeiras.

No Brasil, o processo de convergéncia da contabilidade ao padrdo internacional teve inicio em

2007, com a promulgacdo da Lei n° 11.638, que alterou e revogou dispositivos da Lei n°
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6.404/1976, e da Lei n°® 6.385/1976. Foi complementada pela Medida Proviséria n°® 449/2008,
convertida na Lei n® 11.941/2009, incorporando, a partir de 2008, para o setor privado,

procedimentos e regras contabeis contidos nas normas internacionais de contabilidade.

No setor publico também havia essa necessidade de harmonizacéo. Para isso, foi criado, em 1977,
o International Federation of Accountants (IFAC), com atribui¢cdes anélogas as do IASB. O IFAC
é uma organizacdo mundial dedicada a servir ao interesse publico por meio do fortalecimento da
profissdo e contribuicdo para o desenvolvimento de fortes economias internacionais, além de ser o

responsavel por emitir pronunciamentos voltados para o setor publico.

O IFAC emite um conjunto de normas contabeis para serem utilizadas por entidades do setor
publico na preparacdo das demonstracGes financeiras, essas hormas sdo as International Public

Sector Accounting Standards (IPSAS) e sdo elaboradas com base nas IFRS emitidas pelo IASB.

A contabilidade publica tradicional, focada no orcamento e com o principal objetivo de assegurar
a conformidade com os requisitos legais, mostrou-se inadequada para enfrentar os novos desafios
da governanga publica. O objeto de estudo da contabilidade, seja ela publica ou privada, é o
patrimonio, e esse patriménio deve ser reconhecido e controlado pelo ente publico, o que ndo se
consegue realizar com uma contabilidade voltada estritamente ao aspecto orcamentario. Com isso,
importantes reformas estdo sendo implementadas em paises como Australia, Nova Zelandia e
Reino Unido, com o intuito de desenvolver um sistema de contabilidade publica mais informativo
e Util para a tomada de decisdo e prestacdo de contas (ABUSHAMSIEH; LOPEZ-HERNANDEZ;
ORTIZ-RODRIGUEZ, 2014).

O México também vem passando por uma reforma no sistema contabil, com o objetivo de alcancar
a harmonizacdo das informacGes contabeis geradas pelos trés niveis de governo. Espera-se que
todos os Estados publiquem suas informacgdes com o mesmo formato das IPSAS, permitindo a
comparacéo entre eles ao longo do tempo. Assim, a adoc¢éo das IPSAS no México pode alcancar
as metas da reforma do sistema contabil. Em termos gerais, 0s objetivos da reforma e os das IPSAS
sdo similares. Contudo, ainda € preciso superar a barreira politica e negociar com 0s governos

subnacionais a adog&o de um novo sistema de contabilidade baseado nas IPSAS (SOUR, 2012).

De acordo com a PwC (2013), existe uma necessidade real de que os relatérios emitidos pelo setor

publico demonstrem mais solidez e transparéncia, além de refletir integralmente o impacto
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econdmico das decisdes politicas, e isso s6 pode ser plenamente alcancado pela aplicacdo do
regime de competéncia. Embora a correcdo e a transparéncia da contabilizacdo por parte da
administracdo publica ndo constituam, por si s@, garantia de gestdo de financas publicas de
qualidade, elas sdo componentes importantes para isso. A aplicacdo de normas como as IPSAS
contribui para o aprimoramento da qualidade das informagdes financeiras e facilita a comparagéo

entre setores governamentais e organizagoes.

A discussdo sobre a harmonizacdo da contabilidade tem como objetivo melhorar e aperfeicoar a
contabilidade puablica, visando uma maior transparéncia, responsabilidade e controle. O tema
relacionado a reforma da contabilidade publica é recorrente em muitos paises da Organizacéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A OCDE é uma organizacao internacional
de 34 paises que aceitam o0s principios da democracia representativa e da economia de livre
mercado, que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econémicas, solucionar
problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria dos membros da
OCDE é composta por economias com elevados PIB per capita e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e sdo considerados paises desenvolvidos. De acordo com Dees e Neelissem (2004),
paises como os Estados Unidos, Nova Zelandia, Austréalia, Reino Unido e Suécia foram os
pioneiros na adocdo do regime de competéncia orgamental e na reforma da contabilidade publica.

Em pesquisa realizada pela PwC (2013), em 140 paises, foi identificado que um nimero cada vez
maior de governos esta adotando estruturas contabeis baseadas no regime de competéncia.
Contudo, quando considerada a situagdo para os préximos cinco anos, 0 nimero de paises que estao
em uma tendéncia clara de iniciar reformas contabeis e adotar o regime de competéncia, saltaria de
26 para 63, um aumento de 142% na aplicacdo do regime de competéncia em cinco anos, e as

IPSAS devem servir como ponto de referéncia comum para essa transicao.

Um estudo da Ernst & Young (2010), realizado em 19 jurisdi¢cdes mostrou que as IPSAS séo usadas
atualmente pelos governos centrais do Reino Unido, da Franca, da Suécia, da Suica e da Lituania,
enquanto Holanda e Noruega estdo em processo de convergéncia. Outros paises como Portugal,
Espanha, Austria, Dinamarca e Finlandia ndo adotam as IPSAS, mas ja usam um modelo contébil
todo no regime de competéncia. Na Bélgica e na Italia, h& uma migracdo do regime de caixa para

competéncia. Grécia e Alemanha usam o sistema de caixa e ndo possuem plano de mudar as regras.
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No Brasil, a evolucdo das financas e da contabilidade publicas vem acontecendo desde a
proclamagdo da Republica. Contudo, somente a partir da década de 1960, impulsionado por um
periodo de crise econémica e institucional, tornou-se evidente a necessidade de aperfeicoamento

da gestéo das financas e da contabilidade do pais (FEIJO, 2013).

Com a crise financeira internacional ocorrida na década de 1980, 0 mundo comecou a discutir uma
nova forma de administracdo publica. Este movimento sugeriu uma série de reformas
administrativas, gerenciais e organizacionais, exigindo do Estado uma gestao fiscal responsavel
(PEREIRA et al., 2013). Com isso, tornou-se necessaria a ado¢do de mecanismos que facilitassem
a divulgacdo de informacGes confiaveis, indispensaveis para o controle das financas publicas.

A preocupacdo com a modernizacdo da administracdo publica aconteceu no sentido de torna-la
mais eficiente e eficaz no atendimento das demandas da sociedade. Tais reformas se caracterizaram
por trazerem algumas das metodologias aplicadas na iniciativa privada para a administracao
publica. A introducdo de mecanismos para medir o desempenho das entidades reforcou a demanda

por relatorios realmente informativos, principalmente os contabeis (BORGES, 2012).

Atualmente, o Brasil esta vivendo o inicio de outro foco de avangos, que pode ser considerado uma
verdadeira revolucdo contabil. Para isso, de acordo com Feijé (2013), véarias acOes estratégicas
estdo em curso visando a implantacdo de um novo modelo de contabilidade aplicada ao setor

publico, que tem como objetivo convergir as praticas contabeis vigentes aos padrfes internacionais.

Esse processo de convergéncia, no setor publico, se iniciou em 2007 com a criacdo do Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil, por meio da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n°® 1.103, e teve como finalidade tracar um plano de agdo e coordenar o processo de
convergéncia das normas brasileiras as internacionais nas areas de auditoria, contabilidade publica
e assuntos regulatorios. Esse Grupo Técnico teve como funcgdo inicial a tradugdo e validagéo das

IPSAS e a elaboracéo e discussao de minutas para implantacdo das normas internacionais no pais.

Para Varandas (2013) desde a publicacdo das IPSAS e da obrigatoriedade de harmonizacdo as
normas internacionais de contabilidade para as empresas do setor privado, surgiu a necessidade de

reordenamento da contabilidade publica brasileira.

Para isso, e com vistas a promover a convergéncia da contabilidade pablica brasileira aos padrbes

internacionais, o Ministério da Fazenda publicou, em 2008, a Portaria n°® 184. Dar0s e Pereira
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(2012) destacam que a portaria trata das diretrizes a serem observadas pelos entes publicos
(abrangendo Unido, Estados e Municipios) em relacdo aos procedimentos, praticas, elaboragdo e
divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a tornd-los convergentes com as normas

internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

A referida Portaria, determinou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o desenvolvimento das
seguintes acOes no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade:
identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de contabilidade publicadas
pelo IFAC e as normas brasileiras editadas pelo CFC; editar normativos, manuais, instrucées de
procedimentos contabeis e Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragdo e publicacéo de
demonstracdes contabeis consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos do IFAC e com
as normas do CFC aplicadas ao setor publico; e adotar os procedimentos necessarios para atingir
0s objetivos de convergéncia estabelecido no ambito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,
instituido pela Resolugdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Apds a publicacdo da Portaria n°® 184/2008, o CFC emitiu, também em 2008, as primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), elaboradas com base nas
IPSAS.

De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009), as NBCASP tém por objetivo contribuir para o
correto reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de atos e fatos administrativos com base na
Teoria da Contabilidade, de forma que a contabilidade publica brasileira, além de cumprir 0s
aspectos legais e formais, reflita a esséncia das transacfes governamentais e seu impacto no

patrimdnio publico.

Seguindo as diretrizes estabelecidas de desenvolvimento conceitual e convergéncia as normas
internacionais, a STN editou em 2009, para aplicacdo a partir de 2010, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), consolidando conceitos e regras para a contabilizacdo das
variages patrimoniais sob a oOtica da competéncia e a implantacdo da contabilidade patrimonial
(FEIO, 2013). O MCASP é o instrumento que incorpora as regras constantes nas NBCASP com

algumas regras das IPSAS, e tem como objetivo padronizar os procedimentos contabeis.

Em julho de 2012, a STN editou a Portaria n°® 437, onde foram estabelecidos prazos para a adocao
do MCASP, em dezembro de 2012, a STN publicou a Portaria n® 753, prorrogando esse prazo para
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todos os entes da federagdo, até o término do exercicio de 2014. Em novembro de 2013, a STN
publicou uma nova Portaria, de n® 634, dispondo sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas
e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidacdo das contas

publicas sob a mesma base conceitual.

De acordo com a Nota Técnica n® 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, a Portaria STN n°
634/2013 busca reunir, em um Unico documento, o contedido de varios atos normativos anteriores
que regulavam a padronizacao conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, de forma a

tornar claro o processo de convergéncia, principalmente no que se refere aos prazos estabelecidos.

A Portaria manteve os prazos anteriormente definidos para a adocao integral do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) e da consolidacdo das contas publicas dos entes da Federagdo. Assim, os entes deveriam
ter adotado as regras relativas ao PCASP e as DCASP, estabelecidas no MCASP, até o final do

exercicio de 2014.

Uma alteracdo significativa em relacdo aos prazos é relativa a ado¢do dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP). O prazo anterior previa a necessidade de adogdo integral até o final do
exercicio de 2014 e, com a nova Portaria, eles serdo definidos conforme ato normativo especifico

da STN para cada procedimento contabil patrimonial.

Em relacdo aos novos prazos para adocdo dos PCP, a STN entendeu que foi necessario mudar a
regra para aparta-los dos prazos de ado¢do do PCASP e das DCASP. Um diagndstico concluiu pela
dificuldade de adogéo de procedimentos como, por exemplo, o registro da depreciacao, do ajuste
ao valor recuperdvel, de ativos intangiveis e dos créditos tributarios a receber. Os entes da
Federacdo, independentemente do seu porte ou da maturidade de seu sistema contabil, enfrentariam
dificuldades significativas para realizar a implantacdo de todos os PCP constantes do MCASP no
mesmo ano de implantacdo do PCASP e das DCASP. Neste sentido, a STN deu destaque a
implantagdo do PCASP e das DCASP nos exercicios de 2013 e 2014 para, a partir de 2015,
propiciar a implantacdo dos PCP. Ressalta-se, porém, que as regras concernentes aos PCP ja estdo
em vigor e podem ser implantadas pelos entes da Federagéo. Os prazos para adogdo dos PCP seréo
definidos em Portaria especifica, para um ou mais procedimentos patrimoniais de forma gradual e

de acordo com a evolugdo da maturidade contabil dos entes. Quanto aos Procedimentos Contabeis
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Orcamentarios (PCO) e aos Procedimentos Contabeis Especificos (PCE), 0s mesmos permanecem
com observancia obrigatoria e aplicabilidade imediata conforme o disposto no MCASP.

Ja foram editadas onze resolucdes regulamentando os principais conceitos e procedimentos a serem
adotados pela contabilidade aplicada ao setor publico, as NBC T 16.1 a 16.11, sendo dez em 2008
e uma em 2011.

De acordo com Ferreira e Marchesini (2011) as principais alteracGes trazidas com a adocéo das
NBCASP sdo: a mudanga do enfoque orcamentério para o patrimonial, ado¢do de sistema de
custos, contabilizacdo da depreciacdo, de bens intangiveis e de uso comum, avaliagcdo e mensuragao
dos bens a valor de mercado, implantacdo das demonstracfes de Fluxo de Caixa, do Resultado
Econdmico, das Mutacdes do Patrimonio, consolidacdo das DemonstracGes Contabeis e Notas

Explicativas.

A harmonizacdo das normas de contabilidade tem como finalidade fornecer aos usuarios
informagdes Uteis sobre o desempenho dos entes publicos, da mesma forma que ocorre no setor
privado. Contudo, no setor publico deve-se analisar aspectos de natureza orcamentéria, econémica,
financeira e patrimonial, bem como suas altera¢des. Isso tudo, buscando apoiar a tomada de decisdo
e a prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos publicos, uma vez que o desempenho da gestédo

publica ndo é medido através do lucro, e sim por meio da promoc¢édo do bem-estar social.

Costa (2012) destaca que, além de unificar a contabilidade para os varios ramos de seu segmento,
outro fator importante é torna-la mais clara e objetiva aos seus usuarios. Os principais interessados
na contabilidade das institui¢fes publicas sdo os contribuintes, pois, afinal, a maior parte da receita
vem deles, sendo importante saber como esses recursos sao administrados para melhor exercer o

controle social.

A adocdo de regras internacionais de contabilidade pode levar a uma significativa melhoria na
qualidade dos relatorios financeiros produzidos por organismos do setor publico. Dadas essas
circunstancias, seria altamente provavel uma melhoria na informacdo divulgada referente a
alocacdo de recursos publicos, maior transparéncia e maior grau de responsabilidade na tomada de
decisdo governamental (PEREZ; HERNANDEZ, 2007).

A divulgacdo de informacdes por meio das demonstracdes contabeis € o principal meio de controle

da aplicacao dos recursos publicos e tem por objetivo reduzir a assimetria informacional que existe
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entre os gestores, a populacdo e demais usuérios dessas informac6es. De tal modo, a evidenciagdo
contébil ou disclosure, compde um dos meios disponiveis para que o cidaddo analise e controle

como 0s recursos publicos estdo sendo aplicados.

No ambito da administracdo publica, o disclosure ganha destaque substancial, uma vez que a
transparéncia governamental é condigdo necesséria para a efetivagdo de qualquer ordem
democratica, tendo em vista que s6 ha controle efetivo dos governantes se seus atos forem
adequadamente informados a sociedade (AVELINO, 2013). Além disso, a transparéncia constitui
garantia da democracia no préprio controle social, bem como contribui de forma direta para a

conquista da eficiéncia na gestao publica.

A Contabilidade Publica brasileira esta passando por um processo de mudancas, visando deixar de
lado seu foco essencialmente orcamentério, passando a evidenciar também o aspecto patrimonial.
Tais mudancas buscam atender aos Principios de Contabilidade com o intuito de apresentar
demonstracfes mais transparentes, comparaveis e que fornecam adequada prestacdo de contas de

como 0s recursos publicos estdo sendo aplicados.

Diante desse cenario de mudancas e levando em consideragdo as caracteristicas dos entes publicos
brasileiros, que podem apresentar distincbes em relacdo aos aspectos sociais, ambientais e
administrativos, surge a seguinte questdo de pesquisa: Quais caracteristicas dos Estados
brasileiros e do Distrito Federal séo determinantes no nivel de disclosure em consonancia com as
mudancas trazidas pela adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP)?

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Tendo como base as mudancas trazidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e as caracteristicas dos entes publicos brasileiros, o presente trabalho tem

por objetivo geral buscar evidéncias que permitam identificar se determinadas caracteristicas dos
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Estados brasileiros e do Distrito Federal podem ser determinantes no nivel de disclosure conforme
exigido pela adogdo dessas normas, em consonancia com o processo de convergéncia ao padréo

internacional de contabilidade publica.

1.1.2 Objetivos especificos

Visando o atendimento do objetivo geral foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

e Verificar o nivel de disclosure de informacgdes contabeis conforme as exigéncias
estabelecidas pelas NBCASP e o MCASP.

e Caracterizar os entes publicos com menor e maior nivel de disclosure.

e Relacionar o indice de divulgacdo a Receita Orcamentéria, as Transferéncias de recursos
da Unido para os Estados, ao PIB per capita, ao indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, ao indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensbes Educacéo,
Longevidade e Renda, a Taxa de Alfabetizacdo e a Populacdo dos Estados e do Distrito
Federal.

e Avaliar as similaridades entre os entes publicos, quanto a variabilidade dos parametros

sociais, econémicas, tamanho e indice de Divulgag&o.

1.2 Justificativa

A contabilidade publica é o ramo da Contabilidade que estuda, orienta, controla e registra os atos
e fatos da administracdo publica, demonstrando o seu patriménio e as suas variagdes, bem como
acompanha e demonstra a execucao do or¢camento, seja ele da Unido, dos Estados, dos Municipios
ou do Distrito Federal. A contabilidade publica é tdo importante quanto a contabilidade aplicada

ao setor privado.

A contabilidade deve cumprir a sua finalidade, que, de acordo com ludicibus (2000) &, fornecer

informacdes econémicas para 0s varios usuarios, de forma que propiciem decisdes racionais. A
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informagao fornecida pela contabilidade n&o tem valor se néo se sabe o que ela representa, se ndo

houver algum usuério interessado e se ndo ha qualquer uso ou credibilidade.

As mudancas de paradigma, reforma administrativa e alteracfes na legislacdo tém revelado uma
nova consciéncia, de que as coisas publicas dizem respeito a todos os cidadaos. As contas pablicas
séo de interesse dos cidadédos, que financiam essas entidades por meio do pagamento de impostos.
Os principais usuarios da contabilidade publica sdo os cidadaos, sejam eles contribuintes ou néo,
cujo interesse € verificar a qualidade da administracao publica. Em regimes democraticos, 0 acesso

a informacdo é garantido por lei. No Brasil, este direito é assegurado pela Lei n® 12.527/2011.

A motivacdo para a realizacdo desse estudo advém da necessidade de maior discussdo académica
e conceitual de temas relacionados a area publica. Além do que, segundo Daros e Pereira (2012),
a caréncia de bibliografias e trabalhos empiricos sobre a éarea puablica no Brasil limita o
desenvolvimento de técnicas e praticas de aperfeicoamento de temas relacionados a contabilidade

publica.

Pesquisas internacionais como a de Oulasvirta (2013) afirmam que, a divulgacdo de informagao
contabil e financeira de qualidade visa atender as necessidades de tomada de decisdes
governamentais, bem como a prestacdo de contas aos eleitores e contribuintes. Além disso, as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ou IPSAS, podem gerar

demonstracdes financeiras que sejam comparaveis entre 0s paises.

A crise financeira internacional reforcou a interdependéncia global entre os paises e tem destacado
a necessidade de harmonizagdo. Com isso, é necessario atingir uma linguagem padronizada para a
contabilidade. A crescente interdependéncia econdmica entre paises significa que a politica
econémica de um pais tem repercussdes em outros. Este € precisamente o caso da Italia e outros
paises da zona do euro, que, de acordo com Jannelli e Tesone (2013), tém aumentado fortemente
sua dependéncia tanto entre paises pertencentes quanto ndo pertencentes a unido europeia,
demonstrando a necessidade de um intercdmbio global de pontos de vista. A harmonizag&o global

dos sistemas de contabilidade desempenha um papel decisivo e poderoso nesse processo.

No ambito empresarial, a globalizacdo dos mercados é provavelmente a principal razdo para
defender a harmonizacéo internacional das préaticas contabeis. No setor publico, encontramos uma

justificativa melhor na globalizacdo regional, ou seja, na formacdo de mercados econémicos
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integrados. Os governos devem harmonizar suas informacGes para poderem proporcionar uma
imagem completa da situagao financeira e econdmica comum e, dessa forma, facilitar a tomada de
decisbes econdmicas que as afetem (PEREZ; HERNANDEZ, 2003).

A contabilidade desempenha um papel ativo no desenvolvimento socioecondmico de um pais ou
de uma comunidade. A adogdo das IPSAS tornou-se importante para muitos paises em
desenvolvimento, a fim de elevar a qualidade da informacéo financeira relatada para usuarios
externos e para colher os beneficios da globalizacdo econdmica (ADHIKARI; MELLEMVIK,
2010).

Finalmente, as IPSAS reduziriam o risco de influéncia politica. A transparéncia e a
comparabilidade das contas publicas aumentariam a responsabilidade do governo em melhorar a
tomada de decisdes (BELLANCA, 2014).

De acordo com Roje, Vasicek e Vasicek (2010), pesquisas nessa area sdo motivadas por discussoes
internacionais sobre o desenvolvimento e adogdo das IPSAS, e ao fato de que o tema estd se
tornando cada vez mais relevante a medida que muitos paises estdo se movendo em direcdo a
adocdo do regime de competéncia completo para a contabilidade publica por meio das IPSAS. A
tendéncia internacional de convergéncia e harmonizacdo de politicas de contabilidade do setor
privado e normas de relatorios financeiros também influencia o processo de reforma do setor

publico, que vém progredindo em todo o mundo.

Quanto a oportunidade, esse estudo foi realizado em um periodo de profunda transformacéo na
contabilidade pablica do Brasil, visando melhores préticas contabeis e divulgacdo de informacbes
mais confidveis, transparentes e comparaveis. Contudo, esse processo demanda modificacdo e
adequacao, alguns com elementos adicionais de complexidade, como a alteracdo de critérios
contabeis e a implementacédo de sistema de custos. Dai a necessidade, nesse momento, de um estudo
sobre as mudancas decorridas da convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico ao padrao internacional, tdo importante para a evolugdo da Contabilidade Publica

brasileira.

Aliado a isso, pretende-se verificar se os Estados brasileiros e o Distrito Federal estdo adotando os
procedimentos exigidos pela nova regulamentacdo, proporcionando a populacdo informacoes

importantes para o controle social, conforme previséo do artigo 74 da Constituigdo Federal e da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam da transparéncia e da responsabilidade na gestdo dos

recursos publicos, bem como asseguram ao cidaddo o papel de denunciar possiveis irregularidades.

Os trabalhos nacionais realizados até entdo, e que tratam da convergéncia da Contabilidade Pablica
brasileira ao padrédo internacional, se limitam a pesquisas bibliograficas que relatam a importancia
da adogéo de padrbes mais elevados de contabilidade. As mudancas trazidas pelo processo de
convergéncia so puderam ser observadas na pratica a partir do fim do exercicio de 2014, uma vez
que as demonstracdes de acordo com o0 novo padrdo foram publicadas em 2015. A adocdo das
exigéncias trazidas pelas NBCASP e pelo MCASP tem como objetivo melhorar a informagéo

contébil divulgada, assegurando mais transparéncia, confiabilidade e comparabilidade.

Para Ribeiro, Pereira e Benedicto (2013), o novo contexto discutido neste tipo de estudo mostra
que a contabilidade publica pode realizar um trabalho politico e social relevante, a partir do
momento em que demonstrativos atualizados s&o elaborados com qualidade, eficécia, eficiéncia e
economia demonstrando as despesas publicas em favor da sociedade. Além disso, a investigacdo
pode contribuir para despertar discussdes e reflexdes sobre a importancia da informacéo para a
sociedade. Com isso, pode-se perceber o papel de responsabilidade da contabilidade, uma vez que
ao imaginarmos como esses contextos seriam sem ela, certamente encontrariamos desordem social,

auséncia de controle e confusdo nas decisdes relativas as politicas publicas.

Por fim, este trabalho justifica-se, de forma tedrica, por contribuir para o enriquecimento do

conhecimento na area de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da divulgacéo

A divulgacdo de informacdes tem como funcédo basica a diminuicdo da assimetria informacional
entre gestores e investidores. Dessa forma, o disclosure visa contribuir para a escolha da melhor
forma de alocar recursos para os investidores. E com base nas informagfes divulgadas pelas
empresas que os investidores podem analisar o seu desempenho e suas expectativas futuras,

tomando decisGes de investimento em determinado empreendimento (LANZANA, 2004).

A Teoria da Divulgacdo analisa modelos que verificam como a divulgacdo de informacdes
influencia 0 mercado e o desempenho econémico das empresas, e tem por objetivo explicar o0s

motivos da divulgacio da informacéo contabil (CORREA, 2014).

Verrecchia (2001) sugere a divisdo da pesquisa sobre divulgacdo em contabilidade em trés
categorias: pesquisa sobre divulgacdo baseada em associacdo (association-based disclosure);
pesquisa sobre divulgacdo baseada em julgamento (discretionary-based disclosure) e pesquisa

sobre divulgacdo baseada em eficiéncia (efficiency-based disclosure).

A primeira categoria inclui pesquisas com o objetivo de investigar a relacdo entre a divulgacéo e
as mudancas no comportamento dos investidores. A principal caracteristica desse tipo de pesquisa
é o0 estudo dos efeitos da divulgacdo na mudanca das acdes dos investidores, notadamente em
relacdo aos pregos dos ativos e aos volumes de negociagdo. A segunda categoria compreende
pesquisas que identificam os motivos da divulgacdo. A divulgacdo € considerada um processo
enddgeno, verificando os incentivos que as empresas tém para divulgar. A terceira categoria
abrange pesquisas sobre as preferéncias quanto as configuracdes de divulgacgéo, isto €, nos casos
em que a divulgacéao ainda n&o ocorreu. Estudos classificados nessa categoria discutem quais tipos
de divulgacdo sdo mais eficientes ou preferidos. Nesse caso, as agdes dos agentes do mercado de

capitais que maximizam a riqueza sdo de natureza endégena (SALOTTI; YAMAMOTO, 2005).

Segundo Salotti e Yamamoto (2008), a divulgagdo de informagdes pode se dar de forma tanto
voluntaria quanto compulsoria. A divulgacdo de informagfes de forma voluntéria constitui uma

acao proativa da entidade, geralmente advinda de incentivos recebidos pelo administrador para
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divulgé-las, ja a divulgacdo compulsoria decorre de agdo reativa, oriunda de regulamentacdo que
obriga a entidade a divulgar determinada informacéo.

A evidenciagdo compulsoria apresenta informacgdes exigidas legalmente pelos 6rgdos de
regulamentacdo e pelos 6rgaos de classe. Nas entidades publicas a evidenciacdo compulsoria é
estabelecida na Lei n° 4.320/1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
(AVELINO; COLAUTO; ANGOTTI, 2012).

Ja a evidenciacao voluntéria, segundo Santos, Gaiot e Milani Filho (2014) vai além do requerido
por leis, normas contabeis ou 6rgédos reguladores e € um elemento relevante no processo decisorio
dos usuarios informacionais. Contudo, muitas empresas sdo resistentes a fornecer informacdes
voluntarias, ndo somente por questdes envolvendo a confidencialidade de informacdes estratégicas,

mas também visando evitar gastos adicionais nos processos de coleta, preparo e divulgacao.

O presente estudo se enquadra na categoria das pesquisas sobre Divulgacdo Baseada em
Julgamento, uma vez que tem como um de seus objetivos avaliar a influéncia de determinadas
variaveis em relacdo a um maior ou menor indice de divulgacdo de informacdes pelos entes
publicos selecionados. Levando em consideracdo que as informacdes a serem divulgadas sdo de
carater compulsorio, passando a serem obrigat6rias para todos os entes publicos a partir do
exercicio de 2014.

Esse tipo de pesquisa assume como premissa que a decisdo de divulgar, ou ndo, uma informacao
pode ser explicada por determinadas caracteristicas da prépria companhia, como porte,
desempenho, pratica de governanca corporativa, dentre outros. Com isso, esta pesquisa busca
identificar se, determinadas caracteristicas dos entes publicos como Receita Orcamentaria,
Transferéncias de recursos da Unido para os Estados, PIB per capita, indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensdes
Educacdo, Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizacdo e Populacdo séo capazes de explicar um
indice de divulgacdo de informacdes financeiras maior ou menor por parte da administragdo

publica.

Na contabilidade aplicada ao setor publico, o disclosure se torna importante na adocdo de uma

politica eficaz de divulgacdo dos atos praticados pelos entes publicos, haja vista que a transparéncia
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na divulgacdo da aplicacdo dos recursos pela gestdo publica é uma questdo de grande relevancia
social, sé ha controle efetivo dos atos dos governantes se esses forem adequadamente informados

a sociedade.

Avelino, (2013, p.32) esclarece que:

Entidades publicas que apresentam maior nivel de disclosure estdo, teoricamente,
oferecendo mais mecanismos de monitoramento das atividades do gestor publico, para os
cidadaos, a questdo do alinhamento de interesses entre cidaddos e gestor publico torna-se
verificavel pelos primeiros quando os entes publicos disponibilizam mais informagdes,
desde que essas sejam de carater relevante.

Para Grau (2005), o desenvolvimento de estratégias de informacdo e, em geral, a transparéncia da
gestdo publica, constituem requisitos fundamentais para o exercicio do controle social sobre a
administracdo. Além disso, a transparéncia em si constitui garantia da democracia no proprio
controle social, bem como pode contribuir de forma direta para a conquista de eficiéncia na gestéo

publica.

Cruz (2010) ressalta que, uma gestdo publica transparente vai além da evidenciacdo dos
instrumentos de transparéncia fiscal, devendo permitir que os cidaddos acompanhem e participem

efetivamente dos atos da administracdo publica que causam impactos em toda a sociedade.

Portanto, o objetivo das demonstragdes contabeis esta no fornecimento de informagdes sobre a
posicdo patrimonial, financeira e econémica, tanto em empresas, quanto no setor publico, de forma
que sua principal finalidade esteja em evidenciar, de maneira objetiva, tempestiva, fidedigna e
completa, informacGes de natureza quantitativa e qualitativa aos seus usuarios. Para a
Contabilidade atingir essa meta, faz-se necessaria a utilizacdo de um sistema de informacéo
contabil que permita o devido suporte no processo de tomada de decisbes e a transparéncia dos
gastos publicos (ATHAYDE, 2002).

Nesse cenario, cabe aos cidadaos tornarem-se mais ativos, pressionando a administracdo publica
no sentido de divulgar mais informac6es e com melhor qualidade, como forma de prestar conta
pelos seus atos. A ideia é que a contabilidade publica seja utilizada ndo sé pelos contadores e 6rgaos
de controle, mas principalmente por gestores, administradores e pela sociedade. O objetivo da

contabilidade publica é fornecer informacGes sobre o que foi planejado, executado e os resultados
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alcancados, em apoio a tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao controle social
(AVELINO, 2013).

Para Athayde (2002), um fato bastante peculiar no estudo sobre evidenciacao contabil é que em
quase todos os trabalhos sobre o tema disclosure, tem-se dado destaque para o setor privado,
deixando uma lacuna em relagdo a divulgagdo de informagdes do setor publico.

No Brasil, a evidenciagdo contabil na area publica compde algumas legislacbes como a Lei n°
4.320/1964, que traz as normas, procedimentos e a forma de divulgacdo das demonstracdes dos
entes publicos e a Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (MACEDO; KLANN, 2014).

2.2 A contabilidade no setor publico

O objetivo cientifico da contabilidade se manifesta na correta apresentacdo do patriménio e na
analise das causas de suas mutacGes. As entidades governamentais, tais quais as organizacdes
privadas, movimentam seu patrimonio diariamente, demandando acompanhamento, registro e
controle, com o intuito de verificar se seus objetivos vém sendo atingidos, e também para que a
sociedade possa saber se 0s recursos publicos vém sendo diligentemente administrados (LIMA;
CASTRO, 2007).

O processo de prestacdo de contas dos entes publicos é importante ndo somente pelas exigéncias
estabelecidas na legislacdo, mas pela necessidade de transparéncia dos atos do gestor (agente) em

relacdo ao cidadao (principal).

Sothe e Scarpin (2010) destacam que, na contabilidade publica, é onde mais deve estar presente a
filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade elege seus
representantes, espera que oS mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que prestem contas

de seus atos.

De acordo com a Constituicdo Federal, caput do artigo 37, os principios da administracdo publica
sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Costa (2012) destaca que a
publicidade ndo esta ligada simplesmente a divulgacéo dos atos dos agentes publicos, mas também
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a participacdo popular, através do acompanhamento do investimento dos impostos e tributos
arrecadados, verificando se vém sendo aplicados de acordo com as necessidades e prioridades da

populacéo.

Em relagdo a eficiéncia, Costa (2012) destaca que no setor privado o gerenciamento dos custos se
d& mediante andlise da rentabilidade do capital investido em rela¢éo ao resultado obtido; j& no setor
publico a decisdo do gestor avalia as alternativas que demandem menos recursos e ao mesmo tempo

produzam mais beneficios sociais.

O artigo 165 da Constituicdo trata de itens relacionados ao planejamento do orcamento do setor
publico, fixando a hierarquia dos processos de planejamento do orgcamento. O Plano Plurianual
(PPA) estabelece diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e programas de duracao
continuada; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece metas e prioridades e orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA); e a LOA prevé a receita e fixa a despesa (BRASIL,
1988). A Constituicdo tem entre seus principais objetivos orientar a forma como o gestor publico
deve registrar os planos de direcionamento dos recursos publicos, delimitando prazos e

evidenciando caracteristicas para cada um dos dispositivos legais (MACEDO; KLANN, 2014).

Um marco importante para a histdria da Contabilidade Publica no Brasil foi a criagdo da Lei n°
4.320/1964, que surgiu num contexto de reorganizagdo e reforma da administracdo publica. O
artigo 85 da Lei n® 4.320/64 dispde:

Os servicos de contabilidade s&o organizados de forma a permitir o acompanhamento
da execucdo orgamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinag&o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a andlise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros (BRASIL, 1964).

A referida Lei estimula a boa execugdo orcamentaria, o equilibrio entre as receitas e as despesas, a
apresentacdo padronizada de demonstracbes contabeis, bem como o planejamento dos
compromissos financeiros. Ela contém, ainda, elementos que visam reduzir o déficit orcamentario,
e, portanto, o endividamento dos entes publicos (VARANDAS, 2013).

No ano 2000 foi regulamentada a Lei Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

e que, de acordo com Macédo e Klann (2014), tem como um dos pilares a transparéncia dos gastos
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publicos e a consecucdo das metas fiscais. Como as informagGes contabeis acerca do patrimodnio
publico tém a finalidade de atender aos interesses dos usudrios, e, consequentemente, contribuir
para a evidenciacdo das informacdes sobre a gestao publica, verifica-se um estreito relacionamento
entre a Contabilidade Publica e a LRF (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009).

A LRF é um instrumento em consonancia com os novos paradigmas da administracdo publica,
caracterizada pela implementacdo de fungbes mais gerenciais e a introducdo da participacdo
popular no processo de acompanhamento e fiscalizacdo das contas publicas. As mudancas
produzidas pela LRF contribuiram para que os entes publicos incentivassem 0 movimento para
saneamento das contas publicas e se preocupassem com uma reestruturagdo mais profunda na
capacidade de prestacdo dos servicos publicos e na promocdo do bem-estar social (BORGES,
2012).

Em 2008, através da Portaria n® 184, da STN, foi legalmente formalizada a necessidade de adogdo
de praticas adequadas aos modelos internacionais. Nesse mesmo ano, buscando o aperfeicoamento
da contabilidade publica brasileira, o CFC publicou as primeiras NBCASP, visando contribuir para
o fortalecimento e a uniformizacéo de procedimentos contabeis patrimoniais em ambito nacional,
de modo que, além de cumprir os aspectos legais e formais, a contabilidade publica brasileira
refletisse a esséncia das transacBes governamentais e seu impacto no patriménio (LIMA;
SANTANA; GUEDES, 2009).

A contabilidade publica brasileira ainda é orientada pela Lei n® 4.320/64, mas devido a sua
orientacdo muito mais orcamentaria do que contabil, estdo ocorrendo conflitos entre a legislacédo
vigente e as Normas Internacionais de Contabilidade. Por isso, existe atualmente em tramitacédo no
Senado Federal brasileiro, o projeto de Lei de Qualidade Fiscal, que busca revisar toda a norma. A
contabilidade publica brasileira, com base na Lei n° 4.320/64, utiliza quatro sistemas de
escrituracdo para desempenhar o seu papel, quais sejam: Sistemas Orgcamentario, Financeiro,
Patrimonial e de Compensagdo. Atualmente, esses sistemas tornaram-se subsistemas e foram
alterados para: Subsistema Orcamentario, Patrimonial, de Compensacgéo e de Custos (BORGES,
2012).

A Contabilidade pablica é considerada parte integrante e vital nas reformas do setor publico,
recentemente, as reformas contabeis vém ocorrendo em muitos paises. Politicos, instituicoes

financeiras, meios de comunicagdo, consultores e estudiosos tém desempenhado papéis
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importantes em todo o mundo na criagdo e manutencdo da presséo de transformagao, assim como
uma gama de organizag6es e organismos supranacionais como, por exemplo, a OCDE, o Consorcio
Internacional para a Gestdo Governamental Financeira, 0 Banco Mundial, e 0 Fundo Monetario
Internacional. Os organismos publicos tém transformado (ou estdo em processo de transformacao)
suas demonstrac@es financeiras, a fim de fornecer informacdes Uteis sobre os passivos, a divida, o

uso de ativos, e 0s custos dos servicos publicos (PINA; TORRES, 2003).

Como indicado pela OCDE, relatérios financeiros de boa qualidade sdo cruciais para a efetiva
implementacdo de programas de desenvolvimento e para a prestacdo de contas da utilizacdo dos
recursos para o desenvolvimento das regides. O projeto de modernizagédo da gestdo das financas
publicas tornou-se elemento central do didlogo entre os organismos internacionais e 0s governos
latino-americanos durante o século passado. No entanto, somente na década de 1990 sob a
iniciativa da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), é que
um modelo de gestdo das financas publicas foi desenvolvido para os paises da regido latino-
americana e do Caribe. Este modelo foi denominado Sistema Integrado de Gest&o Financeira para
a América Latina e o Caribe (SIMAFAL), e incluiu mudancas nas leis do orcamento, nos sistemas
de contabilidade e auditoria e no uso informatizado de informacéo financeira publica (PEREZ;
HERNANDEZ, 2007).

Na Itélia, a unificacdo gradual dos processos dos Estados se iniciou em 1861, quando se tornou
claro que um modelo de contabilidade e uma demonstracéo financeira capazes de resumir e alinhar
os vérios modelos de contabilidade dos diferentes Estados italianos era necessario. Essa
necessidade aumentou com a integragdo econdmica na zona do euro, momento em que a
administracdo publica teve que interagir em uma cena socioeconémica com antigas fronteiras
nacionais e partir para um cenario de livre mobilidade de bens, pessoas e recursos. Atualmente, a
crise financeira reforcou a interdependéncia global entre os paises e tem reforcado a necessidade
de harmonizagédo contabil a nivel internacional (JANNELLI; TESONE, 2013).

Vaérios paises, visando fornecer informacdes mais Uteis para seus usuarios, ja adotam o regime de
competéncia para a contabilidade ha alguns anos, dentre eles destacam-se na América e Caribe
(padrBes nacionais): Chile (1975); EUA (1998); Canada (2003); Colémbia (2006) e Barbados
(2012); na Europa (IPSAS): Suica (2007); Republica Eslovaca (2008); Espanha (2011); na Europa
(padrdes nacionais): Reino Unido (2002 - IFRS); Latvia (2003); Estonia (2004); Franca (2006);
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Roménia (2006); Dinamarca (2007); Lituania (2009); Republica Tcheca (2009); na Oceania
(IFRS): Nova Zelandia (1991); Australia (1994).

2.3 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)

De acordo com Gama, Dugue e Almeida (2014) a internacionalizacdo da contabilidade aplicada ao
setor publico iniciou-se com a criagdo do International Federation of Accountants (IFAC) em 1977
e se deu em duas fases, de 1996 a 2002 o IFAC essencialmente importou normas contabeis e
relatorios financeiros do setor privado, a partir de 2003 focou em questbes préprias do setor

publico, como tributos e orcamento para relatorios financeiros.

A missdo do IFAC é servir ao interesse publico, fortalecer a profissdo contabil ao redor do mundo
e contribuir para o desenvolvimento de economias internacionais fortes pelo estabelecimento e pela
promocdo da adesdo a normas profissionais de alta qualidade, estimulando a convergéncia
internacional a essas normas, e pronunciando-se sobre temas de interesse publico onde o
conhecimento especializado da profissdo tem o mais alto grau de relevancia, com o propdsito de

fortalecer mundialmente a contabilidade do setor publico (IFAC, 2010).

Ainda conforme a IFAC (2010), as IPSAS tém por objetivo estabelecer normas gerais de
reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgacdo dos requisitos em matéria de transacfes
e eventos nas demonstracdes financeiras de finalidades gerais. Estas normas foram confeccionadas
para um padrdo mundial, e cada unidade de autoridade méaxima tem por obrigacdo, uma vez que
seguir as definicbes da IFAC, estabelecer normas a nivel nacional objetivando a convergéncia,

porém observando delimitacGes locais.

A metodologia utilizada pela IFAC para a emissdo de normas do setor publico (IPSAS) baseia-se
nos padrdes aplicados ao setor empresarial, emitidos pelo IASB, ou seja, inspira-se nas IFRS (STN,
2012).

A reforma da contabilidade publica é considerada como parte da melhoria da gestdo financeira do
setor publico; para isso, compromete-se a contribuir para melhoria do desempenho do governo e,

pelo menos indiretamente, para o desenvolvimento de uma nagdo. As IPSAS tornaram-se ponto de
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referéncia reconhecido para avaliar e melhorar a contabilidade puablica em paises em
desenvolvimento. Os objetivos iniciais da IPSAS eram promover uma maior responsabilizacdo do
governo, melhoria da qualidade e confiabilidade na informacdo contabil e financeira, melhor
performance financeira e econdmica, melhor gestdo financeira e harmonizacdo internacional das
informacdes divulgadas (CHAN, 2012).

As normas existentes, ja vigentes em mais de 127 paises, consistem em 31 normas especificas que
se referem a compreensao, confeccdo e apresentacdo das informacgdes contabeis. Estas normas
servem de base e apoio para todos os paises que desejam se adequar aos padrbes do IFAC, e
contribuem para uniformizacdo de praticas e procedimentos contabeis (VARANDAS, 2013).

As IPSAS em vigor atualmente, bem como seus objetivos estdo descritos no Quadro 1. Pode-se

perceber a tentativa de aproximagdo com as normas do setor privado.

Quadro 1 - IPSAS

Norma Titulo Obijetivo
x ~ Define a maneira pela qual as demonstraces contabeis
Apresentacdo das Demonstragdes o
IPSAS 1 . devem ser apresentadas, para assegurar a comparabilidade
Contabeis ~
das demonstracdes.
x . Garante aos usuarios o fornecimento de informacéo acerca
IPSAS 2 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa das alteracdes histdricas de caixa e equivalentes de caixa.
Define critérios para a selecdo e a mudanca de politicas
IPSAS 3 Politicas Contabeis, Mudanca de contébeis, bem como o tratamento contabil e evidenciacdo
Estimativa e Retificacdo de Erro de mudanga nas politicas contabeis, nas estimativas
contébeis e a retificacbes de erros.
Efeitos das Mudangas nas Taxas de | Determina como incluir transa¢cGes em moeda estrangeira,
IPSAS 4 Cambio e Conversdo de entidades no exterior e como converter as demonstraces
Demonstraces Contabeis contabeis em outra moeda.
IPSAS 5 Custos de Empréstimos Indica o tratamento contabil dos custos dos empréstimos.
Demonstragdes Consolidadas e Trata da consolidacdo das demonstracBes contabeis e da
IPSAS 6 o ~
Separadas publicacdo de demonstragdes separadas.
IPSAS 7 Investimento em Coligada e em Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
Controlada decorrentes da propriedade de entidades coligadas.
Investimento em Empreendimento Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
IPSAS 8 Controlado em Conjunto (Joint decorrentes da propriedade de negdcios conjuntos (joint
Venture) ventures).
Recomenda o tratamento contabil de receitas originarias. As
Receita de Transacdo com receitas originarias sdo auferidas quando o Poder Publico
IPSAS 9 x . . . x
Contraprestacdo estd na mesma condigdo do particular, ndo havendo
coercitividade na sua exigéncia.
Contabilidade e Evidenciacdo em Estabelece a forma de divulgagdo de demonstracdes
IPSAS 10 . A - . . Co s
Economia Altamente Inflacionaria | financeiras de governos com economias hiperinflacionaria.
IPSAS 11 Contratos de Construgio Presc_reve 0 tratamento contébil dE)s custos e receitas
associadas com contratos de construcéo.
IPSAS 12 Estoques Regula as préticas dfz reconhecimento do registro de bens
em estoque e suas saidas por vendas.
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IPSAS 13

Operacdes de Arrendamento

Regula, para arrendadores e arrendatarios, as praticas
contabeis e a evidenciagdo das operacdes de arrendamento

Mercantil - : . . .
mercantil (leasing) financeiro e operacional.
Identifica elementos e relevancia para eventos ocorridos
apos a data do encerramento das demonstracdes contébeis,
IPSAS 14 Evento Subsequente que devem ser objeto de informacdo complementar na
elaboracdo das demonstrac@es financeiras.
. . DispBe sobre a contabilizacdo de investimentos em
IPSAS 16 Propriedade para Investimento propriedades e os requisitos de sua evidenciacao.
. - Disp&e sobre a contabilizacdo de propriedades, instalacdes
IPSAS 17 Ativo Imobilizado e equipamentos (ativo imobilizado).
~ Estabelece os principios para a divulgacdo de informacdes
IPSAS 18 Informagges por Segmento por segmentos de operacdes e negacios.
. . . Define o que séo provisdes, passivos contingentes e ativos
Provisdes, Passivos Contingentes e . . . . .
IPSAS 19 ! . contingentes,  identifica as  circunstancias  para
Ativos Contingentes . x . o
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao.
. x DispBe sobre a exigéncia de evidenciacdo de partes
Divulgacéo sobre Partes - - . ~
IPSAS 20 - relacionadas quando h& controle e de informagdes sobre
Relacionadas ~ . .
transacOes entre a entidade e suas partes relacionadas.
Determina 0s procedimentos a serem aplicados para
IPSAS 21 Reducdo ao Valor Recuperavel de determinar se um ativo ndo destinado & comercializaco est4
Ativo Nao Gerador de Caixa depreciado e para assegurar que as perdas por deterioracdo
serdo reconhecidas.
IPSAS 22 Divulgacéo de Informacdo Financeira | Estabelece requisitos para evidenciacdo de demonstrages
sobre o Setor do Governo Geral consolidadas do setor Governo.
. x Estabelece os requisitos para evidenciagdo de receitas
Receita de Transacéo sem . - x
IPSAS 23 Contraprestagio (Tributos e derlvadas,_ ou seja, aqu_elas que sdo _decorrer)tes da
N Supremacia do Poder Publico sobre o particular, tais como
Transferéncias) : M A
tributos, contribuigdes e transferéncias.
Esta norma requer uma comparacdo entre 0os montantes do
x x orcamento e 0s reais montantes obtidos na execucdo
Apresentagdo de Informagéo - Lo :
- ~ orcamentaria a serem incluidas nas demonstracGes
IPSAS 24 Orgamentaria nas Demonstracdes . . . . :
. financeiras de entidades designadas a publicar os seus
Contabeis . L -
orcamentos aprovados e a evidenciacdo de uma exposicao
de motivos das diferencas relevantes.
o Descreve 0s procedimentos contabeis de contabilizagdo de
IPSAS 25 Beneficios a Empregados divulgacdo sobre beneficios concedidos a empregados.
Prescreve o0s procedimentos a serem aplicados para
x . determinar se um ativo gerador de caixa estd reconhecido
IPSAS 26 Redugdo ao Valor Recuperavel de elo seu valor recuperdvel. Também especifica quando
Ativo Gerador de Caixa P P - P a!
reverter as perdas para reducdo ao valor recuperavel e
prescreve as divulgacdes necessarias.
IPSAS 27 Ativo Biolégico e Produto Agricola Pre§creve o0 tratamento contébil relacionado as atividades
agricolas dos governos.
Instrumentos Financeiros: Estabelece principios para apresentacdo de instrumentos
IPSAS 28 ~ - . L . . . L
Apresentacio financeiros como dividas financeiras e passivos liquidos.
. . Estabelece principios para o reconhecimento e mensuracdo
Instrumentos Financeiros: . . ! o A -
IPSAS 29 . x de ativos financeiros, dividas financeiras e alguns contratos
Reconhecimento e Mensuragao - X .
de compra e venda com itens nao financeiros.
. L Requer a evidencia¢do nas demonstracGes financeiras que
Instrumentos Financeiros: ) L . : .
IPSAS 30 . S permitam a avaliacdo dos instrumentos financeiros e de seus
Evidenciacdo .
riscos.
IPSAS 31 Ativo Intangfvel Prescreve o tratamento contabil para ativos intangiveis ndo

especificados por outras normas.

Fonte: Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IFAC, 2010).
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Apesar de se referirem a procedimentos ligados a contabilidade financeira, o que se percebe na
leitura das IPSAS € a clara referéncia a anélises mais profundas, apoiadas nas informacGes
financeiras, tal qual quando se argumenta sobre a finalidade dos relatorios financeiros, que é
“prover uma maior quantidade de informacdo agregada para avaliacio do desempenho

organizacional em termos de custos, eficiéncia e execugdo” (BORGES, 2012).

As IPSAS foram produzidas de forma independente e adaptadas a partir das Normas Internacionais
de Contabilidade (IFRS), com a participacdo de governos de todo o mundo, organismos
profissionais de contabilidade e organizagfes internacionais. Elas s&o recomendadas pelo Banco
Mundial, Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagéo para a Cooperagdo Econdmica e

Desenvolvimento (OCDE), Fundo Monetario Internacional (FMI) e outras organizacoes.

A contabilidade publica tradicional, focada no orgcamento e com o principal objetivo de assegurar
a conformidade com os requisitos legais, mostrou-se inadequada para enfrentar os novos desafios
da governanca publica. Em consequéncia, importantes reformas foram implementadas em varios
paises, a fim de desenvolver um sistema de contabilidade publica mais informativo e Gtil para a
tomada de decisdo e prestacdo de contas. Paises desenvolvidos que reformaram seus sistemas de
contabilidade pablica adotaram, na maioria dos casos, o regime de competéncia e as IPSAS como
base para seus regulamentos contabeis (BENITO; BRUSCA; MONTSINQOS, 2007).

Ao mesmo tempo, conforme Christiaens, Reyniers e Rolle (2010), paises em desenvolvimento que
recebem ajuda financeira externa estdo sendo pressionados por agéncias internacionais a introduzir
as IPSAS em seus sistemas contabeis. Solicitando melhorias no desempenho do setor publico,

resultando em uma onda global de reformas organizacionais, de gestdo e de contabilidade publica.

Para Abushamsieh, Lopez-Hernandez e Ortiz-Rodriguez (2014), essas reformas visam melhorar a
informagdo contabil e financeira, demonstrando como o dinheiro é gasto. Desde 2000, o IFAC tem
desenvolvido um conjunto de IPSAS para agilizar e apoiar estas reformas na area da contabilidade
publica e garantir que os relatorios financeiros governamentais incluam informacdes de qualidade

suficiente para apoiar a tomada de decisdo por diferentes usuarios.

Nesse contexto, 0 modelo baseado nas necessidades dos usuarios e o paradigma da utilidade da
informagdo, podem contribuir para o processo de harmonizagéo contabil a nivel internacional, a

medida em que permitem lancar luz sobre a capacidade das IPSAS em satisfazer as demandas de
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informac&o dos entes publicos, possibilitando o controle da eficécia, da eficiéncia e a economia de
recursos pablicos (GALERA; BOLIVAR, 2011).

Paises, como a Australia e a Nova Zelandia, estdo adotando as IPSAS como uma tentativa de
melhorar o nivel de confianca na qualidade dos relatérios financeiros e incentivar o fornecimento
de informacdes para a responsabilizacéo e transparéncia. A adogéo das IPSAS tem sido parte de

suas estratégias de modernizacdo da administracdo publica (SOUR, 2012).

As IPSAS servem de base para 0s paises que desejam se adequar aos padrdes internacionais
estabelecidos pelo IFAC, e contribuem para uniformizacdo de praticas e procedimentos contabeis.
A STN (2012) afirma que, para o processo de convergéncia no Brasil ainda ndo foram analisadas
todas as IPSAS, com isso, apenas algumas destas normas serviram de base para a criacdo das
NBCASP. Foram analisadas até o ano de 2011 quinze IPSAS: IPSAS 1 — Apresentacdo das
demonstragdes Financeiras; IPSAS 2 — Demonstracdo de Fluxo de Caixa; IPSAS 3 — Excedente
Liquido ou Déficit do Periodo, Erros Fundamentais e Alteracdes nas Politicas Contabeis; IPSAS 6
— DemonstracBes Financeiras e Contabilidade para Entidades Controladas; IPSAS 7 -
Contabilizagdo de Investimento em Coligada e Controladas; IPSAS 8 — Relato Financeiro de
Interesse em Joint Venture; IPSAS 12 — Estoques; IPSAS 13 — Arrendamento; IPSAS 14 — Eventos
Subsequentes; IPSAS 17 — Imobilizado e Equipamentos; IPSAS 19 — Provisdes, Passivos e Ativos
Contingentes; IPSAS 21 — Comprometimento de Ativos ndo geradores de Caixa; IPSAS 23 —
Receitas Provenientes de Operagdes que ndo sejam de cambio (Taxas e Transferéncias); IPSAS 26
Comprometimento de Ativos geradores de caixa; e IPSAS 31 — Ativos Intangiveis. O critério de

escolha para a analise foi a partir da “relevancia da norma frente a aplicacdo imediata” no Brasil.

2.4 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)

No contexto brasileiro, o processo de convergéncia das normas contabeis aos padrdes
internacionais atingiu tanto o setor privado, quanto o setor publico. Segundo Fragoso et al. (2012),
ao contrario do setor privado, onde a informacdo contabil é influenciada pelo mercado de capitais,
podendo sofrer alteracdes no preco das acdes, no valor da empresa e na remuneracao de executivos,

no setor pablico, a principal fungdo da informag&o contébil é o controle, com o intuito de verificar
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se 0s gastos publicos estdo de acordo com o orgamento, se as receitas previstas foram arrecadadas,
as areas prioritarias de investimento, etc. (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Apobs a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), por meio da Resolu¢do CFC n°
1.055/2005, os estudos para o0 processo de convergéncia e harmonizacdo contabil tiveram seu
inicio. Porém, apesar deste Comité ser composto por representantes de diversas institui¢cdes, suas
primeiras normas comecaram a surgir em 2007, inicialmente para as entidades privadas e em 2008,
para o setor publico. As NBCASP sdo de competéncia do CPC e consistem em onze normas ja
publicadas (VARANDAS, 2013).

A convergéncia as normas internacionais contribuird para que a Contabilidade Publica se

desenvolva e passe a atender ao que € exigido pelos Principios de Contabilidade.

Com o intuito de promover a reforma da aplicabilidade das normas de contabilidade pablica no
Brasil, foi criado em 2007 o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, que teve por objetivo
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Brasil por meio da reforma contébil e de auditoria
resultando numa maior transparéncia das informacdes financeiras utilizadas pelo mercado, bem
como no aprimoramento das praticas profissionais, levando-se sempre em conta a convergéncia da

Contabilidade Brasileira aos padrées internacionais (CFC, 2012).

Como iniciativa a convergéncia, foram publicadas em 2008 as NBC T 16.1 a 16.10, objetivando o
reconhecimento, a evidenciacdo e a mensuracdo de atos e fatos contabeis. No processo de
convergéncia do Brasil foram instaurados o carater democratico e a ampla mobilizacao, que reuniu
6rgdos como o CFC, a STN, os Tribunais de Contas Estaduais, as Instituicdes de Educacao
Superior, entidades paraestatais e representantes dos governos federal, estaduais € municipais,
obtendo-se como resultado a emissdo de onze NBCASP, que abrangem entes da Federacdo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (VARANDAS, 2013).

As NBCASP, juntamente com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
visam auxiliar o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, além de resgatar o objeto da
contabilidade como ciéncia, que € o patrimdnio. Com isso, a contabilidade podera atender a
demanda de informacdes requeridas por seus usuarios, possibilitando a analise de demonstragdes
contabeis adequadas aos padrdes internacionais, sob 0s enfoques orgamentario e patrimonial, com
base em um Plano de Contas Nacional (STN, 2012).
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Em resumo, as primeiras NBCASP tém como objetivo fornecer um novo arcabouco conceitual para
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a uniformizacdo de préticas e
procedimentos contabeis, em virtude da dimens&o e da diversidade da estrutura da Administracao
Publica brasileira. Ao mesmo tempo, elas visam avancar na consolidacdo e integracdo com as
normas internacionais (LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009).

De acordo com Daro0s e Pereira (2012), outro ponto que merece destaque é a mudanca de enfoque
contabil introduzida pelas novas normas. A principio essencialmente or¢camentario, o enfoque se
volta agora para uma contabilidade pablica patrimonial, com a ado¢do do regime de competéncia
para receitas e despesas publicas. Um dos resultados mais esperados da adocdo do regime de
competéncia integral é o registro contabil das transacdes no momento da ocorréncia de cada fato
gerador, e ndo no momento do pagamento ou recebimento. Isso faz com que algumas informacdes
que antes ndo integravam as contas publicas passem a ser registradas no periodo ao qual se
relacionam (CRUVINEL; LIMA, 2011).

Segundo a KPMG (2014), outro aspecto importante no processo de convergéncia € a implantacao
de um sistema de custos, que traz uma definicdo mais clara e qualitativa da relagdo entre o custo e
0 beneficio gerado por uma atividade, tornando-se um instrumento de transparéncia dos atos
publicos e possibilitando uma melhor gestdo dos recursos. “Além dos pontos destacados, o novo
padrdo de contabilidade demanda uma série de outras praticas, como a evidenciacdo de
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo e ajustes para perdas, além da adocdo de um plano de contas
unico nacional” (KPMG, 2014, p.6).

Em julho de 2012, a STN editou a Portaria n® 437, estabelecendo prazos para a ado¢do do MCASP.
Em dezembro de 2012, a STN publicou a Portaria n® 753, prorrogando o prazo para a ado¢éo do
MCASP, para todos os entes da federagédo, até o término do exercicio de 2014. Contudo, em
novembro de 2013, a STN publicou a Portaria n°® 634, que manteve 0s prazos anteriormente
definidos para adog&o integral do PCASP, das DCASP e da consolidacao das contas publicas dos
entes da Federacdo. A alteracdo trazida pela portaria se deu em relacdo aos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, 0s novos prazos serdo definidos conforme ato normativo especifico da

STN para cada procedimento contabil patrimonial especifico.

Ja foram editadas onze resolugdes, sendo 10 em 2008 e uma em 2011, regulamentando os principais
conceitos e procedimentos a serem adotados pela contabilidade aplicada ao setor publico.
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AsNBCASP NBC T 16.1 a 16.10 foram aprovadas pelas Resolugdes CFC n®1.128 an® 1.137/2008,
e a NBC T 16.11 foi aprovada pela Resolugdo n® 1.366/2011. As normas foram alteradas pelas
Resolugdes CFC n° 1.268/2009 e n° 1.437/2013 e estdo dispostas no Quadro 2.

Quadro 2 - NBCASP

Norma Titulo Objetivo
L . Estabelece conceitos, objeto e campo de aplicacdo da contabilidade
Conceituacdo, Objeto e - I o .
NBC T 16.1 S aplicada ao setor publico, o que contribuird para o entendimento das
Campo de Aplicacdo demai
emais normas.
Patriménio e sistemas Estabelece o conceito de patrimdnio publico, sua classificacdo sob
NBC T 16.2 o o enfoque contabil e o conceito e a estrutura do sistema de
contabeis . x "
informacdo contabil.
Planejamento e seus Estabelece bases para o controle contabil do planejamento
NBC T 16.3 instrumentos sob o desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em planos
enfoque contabil hierarquicamente interligados.
Transagdes no setor Estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transagdes no setor
NBCT 16.4 L o
publico publico.
Estabelece critérios para o registro contabil dos atos e fatos que
NBC T 16.5 | Registro contébil afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor
publico.
NBC T 16.6 | Demonstragdes contabeis E:stabelece as dempnstragoes contapel_s a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico.
Consolidacao das Estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para
NBC T 16.7 ~ s L ~ o .
demonstracdes contdbeis | consolidagdo das demonstragdes contébeis no setor publico.
Estabelece referéncias para o controle interno como suporte do
NBC T 16.8 | Controle interno sistema de informacdo contabil, no sentido de minimizar riscos e
dar efetividade as informagoes.
Depreciacdo, amortizagdo | Estabelece critérios e procedimentos para o registro contébil da
NBC T 16.9 < s L x
e exaustdo depreciagdo, da amortizacdo e da exaustao.
Avaliacdo e mensuragéo Estabelece critérios e procedimentos para a avaliagdo e a
NBC T 16.10 | de ativos e passivos em mensuracdo de ativos e passivos integrantes do patrimdnio de
entidades do setor publico | entidades do setor publico.
Sistema de informacédo de | Estabelece a conceituacgdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas
NBCT 16.11 o « - o a et
custos do setor publico para mensuraco e evidenciagdo dos custos no setor publico.

Fonte: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (CFC, 2012).

Ao analisar as normas, percebe-se a introducdo de mecanismos e métodos extremamente diferentes
dos estabelecidos pela Lei n® 4.320/64, como o reconhecimento de bens de uso comum do povo
como patrimonio publico, a implantacéo da depreciacdo para esses bens, além do deslocamento do
foco do orgamento para o patriménio (BORGES, 2012).

De acordo com a NBC T 16.1 que trata da conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo da
contabilidade publica, a contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica os principios de contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico. Seu objetivo é fornecer informagdes sobre 0s resultados e aspectos

de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio das entidades e suas
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mutacdes, em apoio ao processo decisorio; prestacdo de contas; e suporte para a instrumentalizacdo

do controle social. Ja seu objeto € o patrimdnio publico.

Ainda quanto ao campo de aplicacdo, as NBCASP reforcam o disposto no artigo 83 da Lei n°
4.320/64, que determina que a contabilidade deve evidenciar as operagdes realizadas por quaisquer
pessoas que arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou
confiados & Administracdo Publica (DAROS; PEREIRA, 2012).

Deste modo, a CASP diferencia-se da Contabilidade Publica anterior por seguir os Principios de
Contabilidade estabelecidos na Resolugdo CFC n° 750/1993, atualizada e consolidada pela
Resolucdo CFC n° 1.282/2010, representando uma mudanca na abordagem contabil (MELO,;
AYRES, 2014).

O novo enfoque patrimonial da contabilidade para o setor publico é estabelecido a partir da NBC
T 16.2, criando a necessidade de se evidenciar, no patriménio publico, os bens de uso comum do

povo, em vez de se ater somente a execugdo orcamentaria (GAVA, 2013).

A norma caracteriza o sistema contabil pablico como a estrutura de informacGes sobre
identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da
gestdo do patriménio publico, com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisdo, a prestacao

de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

Assim, a NBC T 16.2, em sintonia com o que ja era previsto no 8§ 3°, inciso V, do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e no artigo 99 da Lei n° 4.320/64, incorporou o0 subsistema de
custos aos demais subsistemas ja existentes. Os objetivos de cada subsistema estdo descritos no
Quadro 3.

Quadro 3 - Subsistemas Contabeis
Subsistema Finalidade
Registra, processa e evidencia 0s atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execucdo
orgamentaria.
Registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros relacionados com as variacdes

Orgamentario

Patrimonial qualitativas e quantitativas do patrimdnio publico.
Custos Registra_, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade
pela entidade publica.
x Registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificacbes no
Compensagéo

patrimdnio da entidade do setor publico, bem como aqueles com fungoes especificas de controle.
Fonte: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (CFC, 2012).
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De acordo com um estudo realizado pelo CRC-RS (2014), o subsistema de custos materializa-se
como ferramenta gerencial, de forma a possibilitar transparéncia na gestdo publica. Com a edicéao
da NBC T 16.2, foram extintos os sistemas financeiro e permanente, 0s quais passaram a categoria

de atributo da informacéo contabil.

A NBC T 16.3 define plano, como o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de
materializar o planejamento por meio de programas e agdes, compreendendo desde o nivel
estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a instrumentalizacdo do
controle. Os planos hierarquicamente interligados séo o PPA, a LDO e a LOA. A contabilidade
aplicada ao setor publico deve possibilitar a integracdo desses planos, comparando as metas
programadas com as realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por meio de Notas

Explicativas, para que haja controle da execucdo do que foi planejado.

A norma traz como inovacdo a ampliacdo do controle contdbil sobre os instrumentos de
planejamento, onde além de evidenciar a execucdo orcamentaria anual (LOA), pretende
acompanhar o cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA (DAROS; PEREIRA, 2012).
Ja para Gava (2013), a norma ndo traz grandes inovacdes; apenas reforca conceitos ja estabelecidos
e destaca que o regime de competéncia deve ser respeitado, e que as transacOes devem ser

registradas independentemente de figurar no orcamento.

A NBC T 16.4 estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transaces no setor publico. Esta
norma caracteriza como transacdo no Setor Publico os atos e os fatos que promovam alteracdes
qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico,
e enfatiza que o registro contabil deve observar os Principios de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (DAROS; PEREIRA, 2012). A norma
classifica as transacfes, conforme sua natureza em: econémico-financeira (fatos que afetam o

patriménio publico); e administrativa (transagdes que ndo afetam o patrimonio publico).

A NBC T 16.5 estabelece critérios para o registro contabil dos atos e fatos que afetam ou possam
vir a afetar o patriménio publico; apresenta as caracteristicas do registro e das informacdes
contabeis no setor pablico; trata da estrutura do plano de contas contabil; e abre a possibilidade de
escrituracdo contabil eletrénica. Com a norma houve a uniformizacéo do plano de contas utilizado
por todos os entes publicos, o que atende ao principio da comparabilidade, buscando a adocéo da
visdo patrimonial da contabilidade publica, de modo que prevalecga a esséncia da ciéncia contabil.
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A Norma cita que os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas
demonstragcfes contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente do momento da execugdo orcamentaria. Esse
posicionamento demonstra um desprendimento do foco estritamente orcamentario, e serve como
reforco para a implementag&o de uma contabilidade pablica com viséo patrimonial, que evidencie
a totalidade dos atos e fatos, orcamentarios e extra orcamentarios, previstos ou ndo em legislacao,
de modo que prevaleca a esséncia da Ciéncia Contabil, de evidenciar as alteracdes no patriménio
da entidade (DAROS; PEREIRA, 2012).

No Brasil, até 2009, de acordo com a Lei n® 4.320/64, utilizava-se um regime contabil denominado
por modificado, uma vez que recorria ao regime de caixa para a arrecadacdo das receitas e ao
regime de competéncia para a realizacdo das despesas. Do ponto de vista internacional, ele é
classificado como uma variagao do regime de competéncia puro e é considerado menos adequado,
ja que a Norma Internacional defende a aplicacdo do regime puro (de competéncia) como melhor

pratica.

Atualmente, a Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico deve seguir, em sua plenitude, o Regime
de Competéncia. A utilizacdo do regime de competéncia ja é obrigatdrio e deve alcancar todos 0s
entes publicos no Brasil até 2014 (BORGES, 2012).

Quando considerado o cenario internacional, todos os paises economicamente mais avangados
adotaram, ou estdo prestes a adotar, o regime de contabilidade denominado "competéncia total".
Uma nova interpretacdo do regime de competéncia voltada para o setor publico é capaz de reviver
a modernizacdo dos sistemas de contabilidade publica (GRANDIS; MATTEI, 2012).

Com a aprovacdo da NBC T 16.6, além das demonstracdes ja obrigatdrias, Balan¢o Orcamentario,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais foram
incluidas a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL), bem como as Notas Explicativas. No Balango Patrimonial, houve a
alteracéo da classificacdo das contas ndo mais em financeiro e permanente, mas em circulante e

ndo circulante como é feito nas entidades privadas.

Nesse aspecto, as NBCASP proporcionam um auxilio para atender a um dos pressupostos da LRF,

a transparéncia da gestdo fiscal, e mais especificamente o disposto nos artigos 48 e 49, os quais
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tratam dos instrumentos de transparéncia da gestdo e de sua forma de acesso e divulgagédo para a
sociedade (DAROS; PEREIRA, 2012).

As demonstracgdes financeiras sdo os elementos finais que ligam os varios componentes do sistema
de gestdo financeira, fornecendo provas tangiveis da boa prestacdo de contas e aumentando a
transparéncia no governo (PEREZ; HERNANDEZ, 2007).

A NBC T 16.7, que trata da consolidacdo das demonstracBes contébeis, estabelece que
adicionalmente as demonstracdes consolidadas, devem ser divulgadas Notas Explicativas que
contenham, pelo menos, identificacdo e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na
consolidacdo, os procedimentos adotados na consolidacdo, a natureza e montantes dos ajustes
efetuados e os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam ter efeito

relevante sobre as demonstracfes contabeis consolidadas.

Segundo as NBCASP, a consolidacdo das demonstracfes contabeis objetiva 0 conhecimento e a
disponibilizacdo de macro agregados do setor publico, a visdo global do resultado e a
instrumentalizagdo do controle social. Nesse sentido, a norma contribui para o atendimento ao
disposto nos artigos 111 da Lei n° 4.320/64 e 51 da LRF, que determinam que compete a Unido
promover a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo
(CRC-RS, 2014).

Conforme Araujo (2010), a consolidacdo das contas permite uma melhor analise do ente publico,

uma vez que evidencia sua situacdo econémico-financeira.

De acordo com a NBC T 16.8, o sistema de informacéo e comunicacao deve identificar, armazenar
e comunicar toda informacdo relevante, a fim de possibilitar a realizacdo dos procedimentos
estabelecidos, orientar o processo decisorio, monitorar as acfes e contribuir para a realizacdo de

todos os objetivos de controle interno.

De acordo com 0 CRC-RS (2014), o controle interno compreende o plano de organizacéo e todas
as medidas adotadas pela administragdo governamental para salvaguardar os seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento das politicas administrativas
prescritas e verificar a exatidao e a fidelidade dos dados contabeis e 0 rigoroso cumprimento da

legislacdo pertinente.
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Nesse sentido, a norma apresenta de modo amplo o campo de atuacgdo do controle interno contabil,
visto que este deve abranger todo o patrimonio da entidade. Sob esse aspecto, a norma reforga o
disposto no artigo 59 da LRF, que determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento
das metas previstas na LDO e os limites de gastos (DAROS; PEREIRA, 2012).

Silva et al. (2011) destacam que a NBC T 16.8 traz como inovacao a abrangéncia do patriménio
da entidade devido ao amplo campo de atuacdo do controle interno, diferentemente da viséo
orcamentaria estabelecida pela Lei n® 4.320/64 que dispde no art. 77 que o controle interno devera
verificar a legalidade dos atos de execucdo orcamentéria de maneira prévia, concomitante e

subsequente.

A NBC T 16.9 estabelece que o valor depreciado, amortizado ou exaurido deve ser apurado
mensalmente e reconhecido nas contas de resultado do exercicio; que devem ser reconhecidos até
que o valor liquido contébil do ativo seja igual ao seu valor residual; e que o valor residual e a vida
util econdémica devem ser revisados, pelo menos, ao final de cada exercicio. Além de reconhecer,
deve-se divulgar, através de Notas Explicativas, 0 método, a vida til econdmica e a taxa utilizada,
o valor contabil e a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do

periodo e mudancas nas estimativas dos valores residuais.

Nesse sentido, Lopes (2010) comenta que as praticas contabeis do setor publico ao longo dos anos,
em decorréncia da interpretacdo de dispositivos legais e normativos, levaram a ndo adocdo de
procedimentos relacionados a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Assim, a NBC T 16.9 tem
como objetivo estabelecer aspectos conceituais para adocdo desses procedimentos, para assegurar

a adequada evidenciacdo do patrimdnio publico.

Com a adocdo da norma, o enfoque patrimonial permitira que as organizacdes publicas calculem e
contabilizem a perda de capacidade econdmica do seu imobilizado e, por consequéncia, poderdo
dimensionar, nos exercicios subsequentes, 0 comprometimento das receitas e 0 impacto
orcamentario necessario para as aquisicoes, reposi¢cdes e manutengdes do patriménio, melhorando
0 processo de planejamento, a implantagcdo de sistema de custo e o conhecimento das condicdes
em que o imobilizado se encontra. Assim, na gestdo publica serd possivel avaliar, além da

legalidade, a eficiéncia e eficacia de suas agdes (CRC-RS, 2014).
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Antes da adogdo das NBCASP, a contabilidade publica dava enfoque apenas ao aspecto
orcamentario, resultando em ativos e passivos subavaliados. Com a adog¢do da NBC T 16.10, de
acordo com Daros e Pereira (2012), o destaque passa para a previsdo de contabilizacdo, no Ativo
Permanente, dos bens de uso comum, como pracas, estradas, etc. A norma dispde também sobre
regras para a reavaliacdo dos componentes patrimoniais, que deve considerar o valor justo ou o

valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial.

Segundo Lopes (2010), essa norma justifica-se pelo fato de que a auséncia de critérios e definicdes
claras sobre os métodos de avaliagdo e mensuracdo dos ativos e dos passivos ndo permitem a

adequada evidenciacao da real situacdo do patriménio publico.

A NBC T 16.11 visa a implantacdo de um sistema de custos. De acordo com Gava (2013), a
implantacdo de um sistema de custos servird como ferramenta para a otimizagdo de resultados,
melhoria de processos e analise de alternativas através de comparacdes que resultem na escolha de
acOes mais viaveis para utilizacdo dos recursos publicos, garantindo o grau de exceléncia dos
servigos prestados. O objetivo da implantacdo de um Sistema de Custos é a busca pela eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos e, a0 mesmo tempo, permitir a mensuracdo e a avaliagdo dos
programas e projetos de governo, com a intencdo de melhorar o desempenho dos entes publicos
(FERREIRA; MARCHESINI, 2011).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da devida apuracdo dos custos dentro do setor publico,
tema ressaltado desde a Lei n° 4.320/1964, que traz em seu artigo 99: os servigos publicos
industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo
contabilidade especial para determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e Federal. A LRF, em seu artigo 50, § 3°, estabelece: a Administracédo
Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Apesar do tema fazer parte da legislacdo vigente, muitos
entes publicos ndo possuem mecanismos ou sistemas de registro, processo e evidenciacdo das

informagdes de custos.

Percebe-se que, mesmo com a existéncia de um consideravel nimero de dispositivos regulatorios,
0 controle de custos na area publica se encontra em uma fase embrionaria. A devida apuracgéo e
mensuracdo dos custos permitira que o pais atinja um patamar satisfatorio dentro do que se espera

de uma administracdo publica gerencial realmente eficiente (PEREIRA et al., 2013).
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A busca da eficiéncia pelo setor publico estd preconizada nos dispositivos legais que determinam
0 uso da contabilidade de custos nas entidades deste setor. A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu artigo 4°, Inciso I, que a LDO dispora sobre “normas relativas ao controle de

custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos”

(SILVA; CROZATTI, 2013).

As NBCASP trazem mudancas que visam complementar e aprimorar a contabilidade aplicada ao
setor publico, reforcando de forma detalhada e por meio de suas diretrizes, aspectos que contribuam

para o desenvolvimento das informacdes divulgadas pelos entes publicos.

2.5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

De acordo com Gava (2013) o MCASP, € o primeiro manual voltado especificamente a area
publica, servindo de referéncia para os procedimentos contébeis a serem adotados pelos entes, pois
considera as premissas estabelecidas pelas NBCASP e as regras do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), também publicado pela STN. O MCASP é de fundamental importancia,

pois orienta 0s contadores nas praticas a serem adotadas para a implantacdo das normas.

Com base nas normas do CFC e nas IPSAS, a STN editou o MCASP, dotado de procedimentos e
regras necessarias ao processo gerador de informacdes aos usuarios dos demonstrativos contabeis
(TIVERON, 2013).

Com base em um estudo divulgado pelo CRC-RS (2014) o MCASP tem como objetivos:
padronizar os procedimentos contabeis orcamentarios nos trés niveis de governo; aprimorar 0s
critérios de reconhecimento de despesas e receitas orcamentarias; uniformizar a classificacdo das
despesas e receitas orcamentarias, em ambito nacional; instituir instrumento eficiente de orientagéo
comum aos gestores nos trés niveis de governo; padronizar os procedimentos contabeis nos trés

niveis de governo; e elaborar demonstracdes contébeis consolidadas e padronizadas.

O manual é dividido em seis partes, cada uma delas responsavel por um procedimento especifico,

conforme demonstrado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Partes do MCASP

Parte Referéncia
Parte Geral -
Parte | Procedimentos Contabeis Orgamentarios
Parte Il Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Parte 111 Procedimentos Contabeis Especificos
Parte IV Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Parte V Demonstrag@es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Fonte: MCASP (STN, 2014).

A parte geral faz uma breve contextualizacdo das transformacfes que a ciéncia contabil no pais
vem passando rumo a convergéncia aos padrdes internacionais. Trata dos aspectos or¢camentario,
patrimonial e fiscal da contabilidade aplicada ao setor publico, e destaca a importancia de se
compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao setor publico de maneira a ndo se

realizar interpretacGes equivocadas a respeito das informacdes contabeis.

O aspecto orcamentario, conforme o MCASP, compreende o registro e a evidenciacdo do
orcamento publico, tanto em relacdo a aprovacao quanto a sua execucao. Os registros de natureza
orcamentaria sdo base para a elaboracdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) e dos Balangos Orgamentério e Financeiro, que representam os principais instrumentos
para refletir esse aspecto (STN, 2014).

O Subsistema Orgcamentario é responsavel por expor o registro contabil das receitas e despesas,
demonstrando o montante dos créditos orcamentérios vigentes, a despesa empenhada e a realizada,
devendo, ao final do periodo, apresentar os resultados comparativos entre a previsao e a execugado

orcamentaria.

O MCASP, ao tratar do aspecto patrimonial, diz que ele compreende o registro e a evidenciacdo da
composicdo patrimonial do ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e
normas contabeis voltados para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e
passivos e suas variacdes patrimoniais. O Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais representam 0s principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico (CASP) visa

contribuir, primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto (STN, 2014).

O Subsistema Patrimonial, agora reestruturado, deve registrar e apresentar a consolidagéo de todos
o0s atos e fatos da administracdo publica e seu impacto no patriménio publico, caracterizando-0s

perfeitamente e tendo o registro dos agentes responsaveis por sua guarda e administracdo. Nele s&o



52

também escrituradas todas as alteracBes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugdo orcamentaria, assim como as variag@es independentes dessa execugao.

O aspecto fiscal compreende a apuracdo e evidenciacdo, por meio da contabilidade, dos indicadores
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000, dentre os quais se destacam o0s da despesa com
pessoal, das operacdes de crédito e da divida consolidada, além da apuracdo da disponibilidade de
caixa, do resultado primario e do nominal, variaveis imprescindiveis para o equilibrio das contas
publicas. Assim, o Relatdrio de Gestéo Fiscal e o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto (STN, 2012).

Dessa maneira, 0s registros contabeis devem refletir cada evento abrangido pela contabilidade e
seus efeitos evidenciados nos aspectos or¢camentario, patrimonial e fiscal, de maneira a contemplar

0S conceitos inerentes a cada aspecto.

A parte geral também trata da implantacéo das inovacGes na contabilidade aplicada ao setor publico
que estabeleceu a necessidade de os entes divulgarem um cronograma de acles relativas as

principais inovagOes ocorridas, quais sejam:

l. Reconhecimento, mensura¢do e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou ndo, por

competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;
Il. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes por competéncia;
I1l.  Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo dos bens moveis, imoveis e intangiveis;

IV. Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execucdo

orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustao;
V. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagédo dos ativos de infraestrutura;
VI.  Implementacéo do sistema de custos;

VII.  Aplicagdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a consolidagdo das contas

nacionais;
VIIl. Demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.

A parte | trata dos procedimentos contabeis orgcamentarios reunindo conceitos, regras e

procedimentos relativos aos atos e fatos orcamentarios e seu relacionamento com a contabilidade.
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Tem como objetivo a harmonizacdo, no que se refere a receita e a despesa or¢camentéria, suas
classificagOes, destinagdes e registros, de modo que permita evidenciar e consolidar as contas
publicas nacionais. Dessa forma, esta parte busca melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacOes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no
processo de fiscalizacdo da arrecadagdo das receitas e da execugdo das despesas, bem como o
efetivo controle social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais. A
parte | subsidia a realizacdo de andlises acerca da carga tributaria suportada pelos diversos
segmentos da sociedade, além de permitir a avaliagdo da programacao da despesa publica e do

equilibrio fiscal das contas publicas.

A parte |l trata dos procedimentos contabeis patrimoniais visando a harmonizacdo no que se refere
as variacOes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas classificacdes, destinacdes e registros,
para permitir a evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas nacionais. Esta parte aborda a
composi¢do, mensuracgdo, estruturacdo e as variagfes que geram reflexos no patriménio publico,
além de apresentar temas especificos, como o sistema de custos e reflexos da depreciacdo, a

amortizacdo e a exaustdo no patrimonio.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, o0 manual busca descrever
rotinas e servir como orientador para a racionalizacdo de aspectos e métodos patrimoniais
relacionados as variacdes patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a
consisténcia das informacdes prestadas, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle
dos elementos e das variagdes do patrimonio dos governos federal, estadual, distrital e municipal
(CRC-RS, 2014).

A parte Il trata dos procedimentos contébeis especificos que ndo estdo descritos nos demais
manuais, visando a padronizagdo dos conceitos e procedimentos contabeis relativos ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), as Parcerias Publico-Privadas (PPP), as OperacOes de Crédito, a0 Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a Divida Ativa, aos Precatdrios em Regime Especial e aos

Consorcios Publicos.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) o Fundeb é um fundo
especial, de natureza contabil e de &mbito estadual, formado, na quase totalidade, por recursos

provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados
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a educacdo. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo

alcancar o minimo definido nacionalmente.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU), os recursos que compdem o Fundeb tém
sua origem na proépria arrecadacdo dos estados, municipios e Distrito Federal. O Fundo é
constituido de 20% de impostos e transferéncias constitucionais e de uma parcela de
complementacdo da Unido para aqueles entes que ndo conseguirem alcancar o valor minimo por
aluno. Todo o recurso gerado € redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacgdo bésica, 10% do
total dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais sao destinados ao Fundeb.

De acordo com a Lei n°® 11.494/2007 que regulamenta o Fundeb, os repasses aos Fundos deverédo

constar dos orgcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

As parcerias publico-privadas (PPP) sdo uma forma de contratacdo por meio da qual o Governo
transfere a uma empresa privada a atribuicdo de realizar um projeto de interesse publico. Esses
projetos se referem a concessdo de servigos em geral ou de obras publicas, em que o0 parceiro
privado fica responsavel pelos investimentos e pela gestdo do negdcio, podendo ser remunerado

por cobranca de tarifa dos usuarios e por contraprestacao publica (STN, 2012).

A Lei n® 11.079/2004 institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-

privada no ambito da administracdo publica.

Operacdo de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de: mutuo;
abertura de crédito; emissdo e aceite de titulo; aquisicdo financiada de bens; recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos; arrendamento mercantil;
e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. O controle das
operacdes de credito € fundamental, uma vez que tais operacGes embutem um risco de ndo
adimplemento das obrigacdes, geralmente refletido na cobranga de juros, 0s quais Serdo
incorporados ao valor original da divida. O papel da contabilidade passa a ser fundamental, visto
que as principais informacdes relativas a operacfes de credito realizadas devem ser capturadas a

partir de registros contabeis especificos (STN, 2012).

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é um sistema de previdéncia, estabelecido no ambito

de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo
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menos o0s beneficios de aposentadoria e pensdo por morte. Sao intitulados de Regimes Prdprios
porque cada ente publico pode ter o seu, cuja finalidade é organizar a previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Difere do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido
pelo INSS, que abrange todos os trabalhadores do setor privado e também os servidores publicos

ndo vinculados ao RPPS.

De acordo com a STN (2012) divida ativa abrange um conjunto de créditos ou direitos de varias
naturezas em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislagédo, vencidos e nao
pagos pelos devedores, por meio de 6rgao ou unidade especifica instituida para fins de cobranca
na forma da lei. E, portanto, uma fonte potencial de fluxos de caixa, com impacto positivo pela
recuperacdo de valores, espelhando créditos a receber, sendo contabilmente reconhecida no Ativo.
N&o se confunde com a Divida Publica, que representa as obrigacGes do ente publico para com
terceiros, e que é contabilmente registrada no Passivo. A Divida Ativa integra o grupamento de
Contas a Receber e constitui uma parcela do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de

qualquer 6rgéo ou entidade publica.

Os precatérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico determinando o pagamento
de importéncia por parte da fazenda publica. Sua constituicdo decorre de decisdo judicial transitada

em julgado e a forma de execucao € prevista na Constituicdo Federal de 1988 (STN, 2012).

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da Federagdo para a gestao
associada de servicos publicos. Para o atendimento dos objetivos estabelecidos para o consércio
publico, cada ente da Federacdo consorciado consignara em sua LOA dotag6es suficientes para
suportar as despesas com transferéncias ao consorcio publico, nos limites das obrigacdes assumidas
decorrente do contrato de rateio. Os entes da Federagao consorciados evidenciardo sua participagdo
no consorcio publico em seu balango patrimonial como ativo ndo circulante — investimentos,

devidamente atualizado por equivaléncia patrimonial (STN, 2012).

A contabilidade aplicada ao setor publico foi estruturada, no Brasil, com foco no registro dos atos
e fatos relativos ao controle da execugdo orcamentéaria e financeira. No entanto, a evolucéo da
ciéncia contabil, marcada pela edicdo das IPSAS e das NBCASP, impulsionaram mudancgas na
CASP.
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Nesse processo, identificou-se a necessidade da instituicdo de um novo modelo de gestdo publica,
com a adocdo de conceitos e procedimentos reconhecidos e utilizados internacionalmente, com
foco na contabilidade patrimonial. Outro fator que influenciou a CASP foi a exigéncia de
consolidacdo nacional das contas publicas. Dessa forma, a necessidade de evidenciar com
qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento contabil padronizado dos atos e
fatos administrativos no ambito do setor publico tornou imprescindivel a elabora¢do de um plano
de contas com abrangéncia nacional, cuja metodologia, estrutura, regras, conceitos e
funcionalidades permitissem a obtencdo de dados que atendessem aos diversos usuarios da
informacdo contabil. Visando atender a essas necessidades, a STN editou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (STN, 2014).

A parte 1V trata do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. A necessidade de melhor
evidenciacao dos fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento contabil padronizado dos
atos e fatos administrativos no &mbito do setor publico tornou imprescindivel a elaboragdo de um
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) com abrangéncia nacional. O PCASP
estabelece conceitos basicos, regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil padronizada,
de modo a atender a todos os entes da Federacdo e aos demais usuarios da informacdo contabil,
estabelecendo normas e procedimentos para o registro contabil das entidades do setor publico e a

viabilizar a consolidacdo das contas publicas (STN, 2012).

A parte V trata das Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). As DCASP
tém como objetivo fornecer aos usudarios informac@es sobre os resultados alcancados e outros dados
de natureza orcamentaria, econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor publico, em
apoio ao processo de tomada de decisao, a adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo

fiscal e a instrumentalizacdo do controle social.

As DCASP sdo compostas pelas demonstracdes enumeradas pela Lei n° 4.320/1964, pelas
demonstragfes exigidas pela NBC T 16. 6 — Demonstracfes Contabeis e pelas demonstraces
exigidas pela Lei Complementar n°® 101/2000, que sdo: Balango Patrimonial (BP); Balanco
Orgamentario (BO); Balanco Financeiro (BF); Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido

(DMPL); e Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis.
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As demonstracGes contabeis assumem papel fundamental, por representarem importantes saidas de
informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos

resultados or¢camentario, financeiro, econdémico e patrimonial do setor publico (STN, 2012).

O Balanco Orcamentério, definido pela Lei n°® 4.320/1964, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as
despesas orcamentarias por categoria econdmica, confrontar o orgcamento inicial e as suas
alteracdes com a execucdo, demonstrar o resultado orcamentario e discriminar: as receitas por fonte

(espécie); e as despesas por grupo de natureza.

O Balango Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria econémica, origem e
espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada
e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza
da despesa, discriminando a dotacgdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas

empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para 0 exercicio seguinte. Assim, 0
Balango Financeiro é um quadro com duas secfes: Ingressos (Receitas Orcamentérias e
Recebimentos Extra or¢camentérios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extra
orcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na

coluna dos ingressos e o saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

As alteracgdes verificadas no patriménio consistem nas variagdes quantitativas e qualitativas. As
variacdes quantitativas sdo decorrentes de transa¢cdes no setor publico que aumentam ou diminuem
o patriménio liquido. J& as variagGes qualitativas sdo decorrentes de transacfes no setor publico

que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
guantitativas aumentativas e diminutivas. Para um melhor entendimento da finalidade desse
demonstrativo, pode-se dizer que ele tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do

Exercicio da area empresarial, no que tange a apuracao das alteracdes verificadas no patrimonio.
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E importante ressaltar que a Demonstracio do Resultado do Exercicio apura o resultado em termos
de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da empresa. Ja
no setor pablico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do

quanto o servico publico ofertado promoveu alteracfes quantitativas dos elementos patrimoniais.

O Balancgo Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensacdo. A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a
segregacgdo em “circulante” e "ndo circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e

exigibilidade.

Como anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio, de acordo com paragrafo Gnico do artigo
8° e 0 artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000.

A demonstracdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo
publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgaos e entidades do
setor pablico. As informac6es dos fluxos de caixa sdo Uteis para proporcionar aos usuarios da
informacdo contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes
de caixa, bem como suas necessidades de liquidez. Assim, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar anélise sobre eventuais

mudancas em torno da capacidade de manutencao do regular financiamento dos servicos publicos.

A entidade deve apresentar a demonstracdo das mutacGes no patriménio liquido - DMPL, que
objetiva demonstrar: o déficit ou superavit patrimonial do periodo; cada mutacdo no patriménio
liquido reconhecida diretamente no mesmo; o efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis
e os efeitos decorrentes da retificagdo de erros cometidos em exercicios anteriores. As
contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como proprietarios. Alteracdes
no patriménio liquido de uma entidade entre as datas de duas demonstracdes financeiras

consecutivas refletem o aumento ou diminuigdo da riqueza durante o periodo.

O MCASTP ressalta que “a maioria dos gestores nao sabe dizer se as acdes oferecidas a sociedade
s80 bem-sucedidas ou ndo”, e, como exemplo cita a seguinte situagdo: no caso de quando ha cortes

no orcamento, “ndo sabem se estdo cortando ‘supérfluos’ ou ‘essenciais’, devido a falta de
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informagdes objetivas quanto aos resultados alcancados”. O governo ndo tem conhecimento sobre

desperdicios e onde ha eficiéncia no uso dos recursos (CARNEIRO et al., 2013 p. 57).

As demonstracdes contabeis assumem papel fundamental, por representarem importantes saidas de
informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos
resultados or¢camentario, financeiro, econémico e patrimonial do setor pablico (CRC-RS, 2014).

A Portaria n°® 700/2014, da STN, aprovou a 62 edicdo do MCASP e a Portaria n°® 634/2013
estabeleceu novos prazos para a observancia obrigatoria dos procedimentos contébeis contidos no
MCASP. Os prazos foram redefinidos conforme demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5 - Prazos para ado¢do do MCASP

Parte Prazo
PCASP 2014 (integralmente_ a}té_ o final do exercicio) para Unido,
Estados, DF e Municipios
2014 (integralmente até o final do exercicio) para Unido,
DCASP L
Estados, DF e Municipios
PCP Prazqs @ serem definidos confor_me ato normativo
especifico da STN para cada procedimento
PCE 2013 para Unido, Estados, DF e Municipios
PCO Aplicabilidade imediata
Consolidacdo das Contas | 2014/2015 com adog&o integral do PCASP e das DCASP

Fonte: Nota Técnica n° 5/2013 (STN, 2013).

Em relagéo as DCASP, em 26 de dezembro de 2014 a STN publicou a Portaria n® 733 estabelecendo
que Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das MutacGes do Patriménio
Liquido (DMPL) sdo de observancia facultativa no exercicio de 2014. Todas as Demonstrac¢oes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) descritas no art. 5° da Portaria STN n°® 634 de
2013, que sdo: Balanco Patrimonial; Balanco Orcamentario; Balanco Financeiro; Demonstracao
das VariacGes Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido; e Notas Explicativas as Demonstracfes Contébeis, serdo de observancia

obrigatdria a partir do exercicio de 2015.

O MCASP é a principal referéncia em relacéo aos procedimentos da contabilidade aplicada ao setor
publico, pois serve de elo entre a parte conceitual e a operacional, considerando as premissas das
NBCASP e os procedimentos para registro contabil dos principais fatos relacionados com a

administracao publica, segundo as regras do PCASP.
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2.6 Indicadores sociais e evidenciacao

A convergéncia da contabilidade brasileira a um padrao internacional visa, dentre outros aspectos,
aumentar a transparéncia na evidencia¢do do uso dos recursos publicos e a responsabilidade fiscal,

criando mecanismos que auxiliem os cidadaos no controle social.

Dantas, Zendersky e Niyama (2004) afirmam que a evidenciacdo ndo significa apenas divulgar,
mas divulgar com qualidade, oportunidade e clareza. Para que se obtenha a transparéncia desejada
com a evidenciagdo, deve-se divulgar tanto informacgfes qualitativas quanto quantitativas,
possibilitando aos usuarios a compreensao das atividades desenvolvidas e a diminui¢do dos riscos,

levando sempre em consideracdo a tempestividade, o detalhamento e a relevancia necessarios.

Em linhas gerais, pode-se dizer que uma gestdo transparente tem como principais caracteristicas o
acesso a informacdes compreensiveis para todo o cidaddo e a abertura para a sua participacédo
(controle social) (CRUZ, 2010).

No Brasil, a principal fonte para o exercicio do controle social se da pelas informacdes divulgadas
por meio da Contabilidade Publica, que nos ultimos anos vem passando por profundas

transformac6es devido a convergéncia ao padrdo internacional.

Em funcdo da transparéncia que deve permear a gestdo publica, os gestores publicos devem
informar a sociedade sobre os resultados de suas acdes. Somam-se a esses fatores as demandas do
mundo globalizado que exigem quantidade e qualidade informacional cada vez mais sofisticadas e
precisas. Os mercados, 0s investidores, a sociedade e os proprios governantes para controlar,

avaliar e reprogramar suas acdes necessitam de informacdes tempestivas e confiaveis.

Diversas pesquisas tém se preocupado em analisar o nivel de evidenciacdo dos entes publicos,
algumas tém buscado identificar a existéncia de relacdo entre a divulgacdo de informacoes e

caracteristicas desses entes.

Lock (2003) demonstrou existir relagdo entre os niveis de transparéncia apresentados nos sites
oficiais e os indicadores populacionais e educacionais (taxa de alfabetizacdo) dos municipios
pesquisados. Cruz, Silva e Santos (2009) encontrou relagBes positivas e significativas entre nivel

de transparéncia fiscal eletrénica e populacio, receita orcamentaria, taxa de alfabetizacao, indice
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de Desenvolvimento Humano Municipal, indice de Qualidade dos Municipios e estagio do site.
Cruz (2010) identificou a existéncia de associacao entre indicadores econdmico-sociais e niveis de
transparéncia fiscal eletrdnica. Outros autores como Santos (2013), Avelino (2013) e Zuccolotto e
Teixeira (2014) também verificaram a existéncia de relacdo entre caracteristicas socioeconémicas

e tamanho dos entes pablicos e seu nivel de disclosure de informagdes.

Indicador social € uma medida, geralmente estatistica, usada para traduzir quantitativamente um
conceito social abstrato e informar algo sobre determinado aspecto da realidade social, para fins de

pesquisa ou visando a formulagdo, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas.

Para a OCDE, indicador € um parametro, ou valor derivado de parametros, que indica, fornece
informacBes ou descreve o estado de um fenbmeno area/ambiente, com maior significado que

aquele apenas relacionado diretamente ao seu valor quantitativo.

Alguns dos indicadores mais utilizados visando refletir as condi¢cdes econdmicas e sociais dos entes
publicos s&o: Receita Orcamentaria, Transferéncias de Recursos da Unido, PIB per capita, Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice Firjan
de Gestdo Fiscal e Taxa de Alfabetizacdo. Algumas pesquisas utilizam também varidveis

relacionadas ao tamanho do ente, como populacéo.

Receita orcamentaria € 0 montante total de impostos, taxas, contribuicdes e outras fontes recolhidos
ao ente e incorporados ao seu patriménio, que serve para custear as despesas publicas e as
necessidades de investimentos. De acordo com Cruz (2010) a receita orcamentaria representa a

capacidade de geracgdo de receitas do ente publico.

Em sua pesquisa, Avelino (2013) afirma que entidades publicas apresentam capacidade de auferir
receitas, advindas da arrecadacdo em forma de tributos, contribuicdes, receitas de servigos,
transferéncias e outros. Pressupde-se, desse modo, que entes publicos com maior arrecadacao de

recursos, tenderiam a divulgar mais informagoes.

De acordo com Cataia (2011), o enfoque predominante da Constituicdo de 1988 foi orientado pelo
principio da “subsidiariedade”, com a transferéncia para os governos subnacionais da
responsabilidade sobre a alocacao da totalidade dos recursos, tanto os provenientes de arrecadacao
prépria quanto os transferidos por niveis superiores de governo. Desse enfoque descentralizador,

conforme salienta o autor mencionado, derivou uma concepc¢do normativa para as transferéncias
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intergovernamentais, segundo a qual as transferéncias de recursos deveriam ser livres de
interveniéncias politicas e as dotagbes de recursos deveriam ser isentas de qualquer
condicionalidade em seu uso, dando origem as denominadas Transferéncias Constitucionais e
Legais. Dentre estas transferéncias, esta o Fundo de Participacdo dos Estados. O fundo propicia
recursos que ndo tém qualquer relacdo com as bases tributérias de sua jurisdicdo, desse modo, ndo
se trata de devolucdo tributaria e sim de distribuicdo com base no nimero de habitantes e a renda
per capita inversa (CATAIA, 2011).

Independente das transferéncias de recursos provenientes da Unido serem de natureza legal ou
voluntaria, propiciam melhores condi¢des econémicas aos entes beneficiados. Assim, pressupde-
se que municipios favorecidos com volumes maiores de recursos repassados pela Unido tenderiam
a divulgar mais informacdes, inclusive como uma forma de prestacdo de contas em relacdo aos
recursos recebidos (AVELINO, 2013).

O PIB per capita ¢ um indicador do nivel de atividade econémica, sendo calculado pelo valor total
dos bens e servicos produzidos (produto interno bruto) dividido pela quantidade de habitantes de
uma regido (CRUZ, 2010). O PIB ¢é a soma de todos os bens produzidos, e quanto maior o PIB,
maior o nivel de desenvolvimento, podendo-se classificar, por exemplo, 0s paises em pobres, ricos

ou em desenvolvimento.

De acordo com Avelino (2013), espera-se que, em geral, municipios com maior nivel de atividade
econdmica apresentem maior indice de transparéncia de sua gestdo, o que implicaria em melhores

niveis de divulgacdo de informacdes.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso no longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e satde. O objetivo da criacdo
do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdémica do desenvolvimento (SANTOS,
2013). O IDH pretende ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento humano. Além de
computar o PIB per capita, o indice em questdo também considera dois outros componentes: a
longevidade e a educacdo (PNUD, 2012).
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O IDH foi analisado nos estudos de Cruz, Silva e Santos (2009), Cruz (2010) e Avelino (2013). Os
autores consideraram que entes publicos com maior indice de desenvolvimento apresentam melhor

transparéncia de sua gestao.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) consiste em um indice desenvolvido pelo
Sistema FIRJAN, cujo objetivo é acompanhar o desenvolvimento humano, econémico e social de
todos os municipios brasileiros, apresentando uma série anual com base em dados oficiais. O IFDM
considera, com igual ponderacdo, as trés principais areas de desenvolvimento humano, a saber,
emprego e renda, educacéo e saude. O IFDM varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de
1, maior o nivel de desenvolvimento do municipio (CRUZ, 2010).

Ja o Indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF), segundo Santos (2013), foi desenvolvido para contribuir
com uma gestdo publica eficiente e democréatica, que tem como objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que possibilitem o aperfeicoamento das
decisbes quanto a alocacdo dos recursos publicos, bem como maior controle social da gestéo fiscal
dos municipios. Composto por cinco indicadores: Receita Propria, Pessoal, Investimentos,
Liquidez e Custo da Divida, o indice tem como base de dados as estatisticas oficiais
disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional, constituidas por informacdes

orcamentarias e patrimoniais prestadas pelos préprios municipios.

A taxa de alfabetizacdo, segundo PNUD (2012), é representada pelo percentual de pessoas acima
de 15 anos de idade que sdo alfabetizadas, ou seja, que sabem ler e escrever pelo menos um bilhete

simples, e indica o nivel educacional de uma populacéo.

Cruz, Silva e Santos (2009) utilizaram essa variavel em sua pesquisa, considerando que a taxa de
alfabetizacdo tem relacdo positiva com a transparéncia do ente publico. J& na pesquisa realizada
por Lock (2003) os resultados revelaram existir uma relacdo entre os niveis de transparéncia
apresentados e indicadores populacionais e educacionais (taxa de alfabetizacdo) dos municipios

pesquisados.

Avelino (2013) assumiu em sua pesquisa que entes publicos com maiores taxas de alfabetizagédo
tenderiam a prezar mais pela transparéncia de sua gestéo, tendo em vista a premissa de que cidad&os
que compreendem melhor seus direitos exercem maior cobranca e fiscalizam de forma mais efetiva

Seus governantes.
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O tamanho do ente geralmente é relacionado com a populacéo, ou seja, 0 seu nimero de habitantes.
Nos estudos de Lock (2003) e Cruz, Silva e Santos (2009) os autores assumiram que municipios
com maior populacdo tendem a apresentar maior transparéncia de sua gestdo nos portais
eletrénicos. J& Santos (2013) e Avelino (2013) consideraram ndo somente os indicadores
socioecondmicos, mas também o tamanho do municipio, de forma que municipios maiores tendem
a divulgar mais informacdes contabeis. Pressupde-se que um elevado nimero de cidaddos tenderia
a exercer maior pressdo para que a entidade pablica divulgasse uma maior quantidade e qualidade
de informacgdes (AVELINO, 2013).

2.7 Estudos anteriores

2.7.1 Estudos com abordagem na adocdo das IPSAS e das NBCASP

A existéncia de uma grande diversidade de sistemas de informag&o financeira-governamental gerou
a necessidade de utilizacdo de normas contabeis harmonizadas internacionalmente, resultando na
elaboracdo das IPSAS. Pérez e Hernandez (2003), levando em consideracdo as reformas nos
sistemas de contabilidade pablica em paises da Ibero-América, realizaram uma pesquisa com 0
objetivo de comparar as praticas de divulgacdo de informacdes financeiras recomendadas pelas
IPSAS e as informagdes divulgadas pelos paises do Mercosul no ano 2000, a fim de medir o grau
de adaptacdo que seria necessario para alcancar a harmonizacdo com as normas internacionais. Os
resultados da pesquisa mostraram que para a adaptacdo dos modelos de contabilidade publica dos
paises do Mercosul as IPSAS seriam necessarias mudancas importantes que afetam ndo apenas as
demonstracdes financeiras divulgadas, mas também o contetdo delas. Os autores concluiram,
portanto, que nenhum dos Paises do Mercosul incorporava as IPSAS na integra, sendo necessario

operar grandes mudancas para obter a harmonizacéo.

O estudo de Lima, Santana e Guedes (2009) se enquadra em um contexto de desenvolvimento de
diretrizes estratégicas para o aperfeicoamento da Contabilidade Publica brasileira, de modo que,
além de cumprir aspectos legais e formais, também reflita a esséncia das transa¢des governamentais

e seu impacto no patriménio. Ele teve como objetivo comparar a Lei n° 4.320/64, a LRF e as



65

NBCASP para verificar a aderéncia da legislacdo vigente aos critérios contabeis de mensuracéo,
reconhecimento e evidenciacdo, presentes na teoria contabil. Os resultados demonstraram que
apesar de se apresentarem como marcos da legislacdo contédbil publica brasileira, a Lei n°.

4.320/1964 e a LRF ndo incorporaram, em sua esséncia, os fundamentos da Teoria Contabil.

Christiaens, Reyniers e Rolle (2010), por meio de uma pesquisa com especialistas, examinaram em
que medida os governos europeus estdo adotando as IPSAS, bem como o regime de competéncia
para a contabilidade publica. O estudo revelou que alguns governos ainda utilizam o regime de
caixa e que apenas uma minoria aplica IPSAS. A maioria dos governos locais e centrais aplica o
regime de competéncia desconsiderando as IPSAS. A tendéncia para a adocdo do regime de
competéncia pode ser explicada pela necessidade de transparéncia e eficiéncia na contabilidade
publica. O fato de as IPSAS serem o padrdo que oferece know-how especifico € o principal
argumento para se fazer uso delas. No entanto, alguns paises ndo adotam as IPSAS porque adotam

regras de contabilidade privada para a contabilidade publica, como, por exemplo, IFRS.

Diante de um contexto de harmonizacéo internacional das normas contabeis, a pesquisa de Daros
e Pereira (2012) ocupou-se em apresentar as principais mudancas na contabilidade publica
decorrentes da aprovacdo das NBCASP, apresentando as inovacgdes e o0s refor¢os para o
cumprimento das determinacdes contidas na LRF e na Lei n°® 4320/64. Como resultado os autores
constataram que as normas contribuem para a implementacao de dispositivos contidos na legislacéo
vigente, de forma a elevar sua eficicia e efetividade quanto a promocdo do planejamento,
transparéncia e responsabilidade fiscal, além de contribuirem para a correcdo do enfoque da
contabilidade aplicada ao setor publico estritamente ligada a execucdo dos orcamentos publicos,

abrangendo também aspectos da contabilidade patrimonial.

Sour (2012) buscou explicar a diferenca entre as IPSAS e o sistema de contabilidade mexicano,
para determinar em que medida a adogédo das IPSAS durante a reforma do sistema de contabilidade
no México pode promover a transparéncia e a prestacao de contas em todos os niveis de governo.
A partir dos resultados, a autora observou que 0 momento era oportuno para se iniciar uma mudanca
na administracdo publica do México em todos os niveis de governo. E que € urgente a criagdo da
capacidade de realizacdo de avaliagcbes econémicas, e de resultados alcangados - em fungédo das
despesas necesséria para apoia-los. A autora concluiu que a producdo de informacédo de qualidade

ird eliminar a concorréncia na producdo de avaliagdes sobre a qualidade do gasto publico no



66

México, e sO entdo, a cultura de avaliacdo iré florescer e o pais sera capaz de enriquecer a discussdo

sobre o desenvolvimento de avaliagdes de politicas publicas de qualidade.

Para Abushamsieh, LoOpez-Hernandez e Ortiz-Rodriguez (2014) a contabilidade publica
tradicional, focada no orgcamento e com o objetivo de assegurar a conformidade com os requisitos
legais, mostrou-se inadequada para enfrentar os novos desafios da governanca publica. O estudo
desenvolvido por eles fornece uma analise inicial das reformas feitas nos sistemas de contabilidade
no Oriente Médio. Os autores examinaram a situacdo dos sistemas de contabilidade publica em
alguns paises, tanto com um maior nivel de desenvolvimento econémico quanto em situacéo
econdmica pior e que se beneficiam de assisténcia financeira internacional, com o intuito de medir
o nivel de informacao financeira divulgada e compara-la com o que é recomendado pelas IPSAS.
Os resultados demonstraram que em todos os paises analisados, as leis foram modificadas para
melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a prestacao de contas, mas que apesar disso, hd um baixo

nivel de desenvolvimento nas informagdes financeiras apresentadas.

Bellanca (2014) verificou que a Unido Europeia (UE) e outras organizac@es supranacionais sao a
favor da implementagéo das IPSAS. A Diretiva do Conselho 2011/85/UE, de 08 de novembro de
2011, relativa aos requisitos aplicaveis aos quadros orcamentarios dos Estados-Membros, sublinha
a importancia de uma informacéo transparente e confiavel, necessaria para o bom funcionamento
da UE.

Em sua pesquisa, Bellanca e VVandernoot (2014) identificaram que a UE esta muito interessada na
implementacdo das IPSAS, estes padrdes parecem ocupar um papel cada vez mais importante no
atual debate sobre a confiabilidade e a transparéncia das contas do setor publico. Atualmente, a UE
prepara suas demonstracdes financeiras conforme o regime de competéncia de acordo com as
normas estabelecidas pelas IPSAS e pelo IFRS. Estas normas contabeis devem ser implementadas
por todas as institui¢fes e organismos da UE no ambito da consolidacéo, a fim de estabelecer regras

harmonizadas de contabilidade, avaliacdo e apresentacéo.

Macédo e Klann (2014) buscaram descrever a aderéncia das Unidades da Federacdo do Brasil as
NBCASP. Os dados revelaram que nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 o disclosure dos érgaos
publicos no que concerne a aderéncia as NBCASP ainda era incipiente. Os autores concluiram que
os Estados brasileiros ainda ndo estdo preparados para iniciar a divulgacdo obrigatoria segundo as
NBCASP, dado o nivel de disclosure evidenciado até aquele momento.
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Castro e Cunha (2014) analisaram as informacdes divulgadas pelos Estados brasileiros e pelo
Distrito Federal, no ano de 2013 e perceberam que foram divulgadas poucas informagdes ndo
obrigatdrias referentes a esse periodo. As autoras verificaram também que 0s entes ndo possuiam
um sistema de custos em pleno funcionamento, descumprindo as normas em vigor. Com base nos
resultados, concluiram que os 26 Estados e o Distrito Federal, mesmo ap6s varias prorrogagdes no
prazo para adoc¢do das NBCASP, ainda ttm um longo caminho a trilhar, demonstrando que o Brasil

ainda se encontra distante do padrdo contabil internacional.

2.7.2 Estudos com abordagem na associa¢do entre caracteristicas dos entes publicos e disclosure

Pesquisas que associam caracteristicas dos entes publicos e nivel de divulgacdo partem do
pressuposto de que, entes maiores e mais desenvolvidos possuem melhores condigdes (econdmicas,
sociais, politicas, tecnoldgicas) para divulgar mais informacdes relativas a gestdo publica. Nesse

contexto, destacam-se algumas pesquisas.

Lock (2003) pesquisou a transparéncia da gestdo fiscal municipal em capitais e municipios do
interior do Brasil e detectou existir relacdo entre os niveis de transparéncia apresentados nos sites
oficiais e indicadores populacionais e educacionais (taxa de alfabetizacdo) dos municipios

pesquisados.

Cruz, Silva e Santos (2009) verificaram o nivel de transparéncia fiscal nos sites dos maiores
municipios do Estado do Rio de Janeiro, bem como os fatores que influenciam a transparéncia da
gestdo fiscal. As evidéncias apontaram baixos niveis de transparéncia fiscal eletronica e relaces
positivas e significativas entre nivel de transparéncia fiscal eletrénica e as seguintes variaveis:
populagdo, receita orcamentéria, taxa de alfabetizacdo, indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), indice de Qualidade dos Municipios (IQM) e estagio do site, resultados

condizentes com pesquisas nacionais e internacionais.

Pinho (2006) investigou a presenca da accountability em nove portais de governos estaduais e
municipais no Brasil. Os resultados revelaram um estado ainda incipiente no uso dos recursos
tecnoldgicos de comunicacdo para divulgacdo de informacdes sobre a atuacdo governamental,

evidenciando a forte presenca, ainda, de uma estrutura de Estado autoritaria, centralizadora e
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resistente a participacdo popular; esses resultados convergem com a literatura internacional que
mostra evidéncias modestas da utilizacdo dos recursos tecnoldgicos de comunicagdo no setor

publico.

O estudo realizado por Cruz (2010) buscou verificar o nivel de transparéncia das informacdes
acerca da gestdo publica divulgadas nos portais eletrénicos dos grandes municipios brasileiros e
quais caracteristicas dos municipios podem estar relacionadas com o nivel de transparéncia
observado. O estudo relacionou o nivel de transparéncia da gestdo publica (ITGP-M) com as
seguintes variaveis: regido, localizacdo, filiacdo partidaria do gestor municipal, participacdo do
municipio na rede Mercociudades e acessibilidade do site e os indicadores: PIB per capita, receita
orcamentaria, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), taxa de alfabetizacéo,
indice Firjan, IRFS/CNM (indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo dos municipios
desenvolvido pela Confederacido Nacional de Municipios), indice de Potencial de Consumo e
Dinamismo municipal. Com base nos resultados da pesquisa, concluiu que, no geral, existe
associacdo entre as condicdes socioecondmicas dos municipios e 0s niveis de transparéncia na

divulgacdo de informacdes na gestao publica.

Santos (2013) elaborou um indice de disclosure dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte,
e verificou a existéncia de relacdo entre esse indice e as caracteristicas socioeconémicas dos
municipios. Os resultados apontaram que 0s municipios maiores e mais desenvolvidos tendem a

divulgar mais informagdes que os municipios menores e menos desenvolvidos.

Avelino (2013) buscou identificar as caracteristicas que explicam o nivel de disclosure voluntario
de municipios do Estado de Minas Gerais em seus portais eletrénicos. Os municipios apresentaram,
em geral, niveis baixos de divulgacdo de informagdes voluntérias, em média, menores que 50%. A
analise dos municipios permitiu identificar cinco variaveis explicativas para o nivel de disclosure:
Tamanho, englobando, populacao, receita orcamentéria e transferéncias de recursos da Unido para
0s Municipios; IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal); e filiagéo partidaria do gestor
municipal: PT; PMDB; e PR. Os resultados obtidos confirmam estudos anteriores que ja haviam
identificado relacdo positiva e significativa entre o tamanho das entidades e niveis de disclosure; e

entre indicadores socioecondmicos e niveis de evidenciacdo em portais eletronicos.

Zuccolotto e Teixeira (2014) investigaram as relagdes entre trés conjuntos de variaveis (fiscais,

socioeconémicas e politicas) e transparéncia fiscal no contexto subnacional brasileiro. Os
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resultados indicaram que as variaveis fiscais e socioecondmicas explicam o nivel de transparéncia
dos Estados brasileiros. Os autores evidenciaram que a falta de um modelo normativo de
transparéncia no processo orcamentario leva os Estados a divulgarem, em grande parte,
informacOes sobre a execucdo orcamentaria, indicando que a transparéncia fiscal, como

instrumento para a consolidagdo democrética, ainda é incipiente no Brasil.
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3 METODOLOGIA

Para atingir 0s objetivos propostos no presente estudo, utilizou-se de procedimentos metodoldgicos
para a operacionalizacdo da pesquisa. Desse modo, neste capitulo, sdo descritos os procedimentos
adotados. Inicialmente, apresenta-se a natureza da pesquisa e 0os métodos utilizados. Em seguida,

delimita-se a amostra e descrevem-se 0s procedimentos adotados para a coleta de dados.

3.1 Delineamento da pesquisa

Marconi e Lakatos (2007) salientam que a pesquisa cientifica tem por objetivo fundamental
contribuir para a evolugdo do conhecimento humano em todos os setores, sendo sistematicamente

planejada e executada conforme rigorosos critérios de processamento das informacdes.

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como exploratdria, descritiva e explicativa.
Esta pesquisa é exploratéria, uma vez que tem como objetivo identificar as mudancas trazidas pelo
novo cenario de convergéncia da Contabilidade Publica brasileira aos padrfes internacionais e em
razdo da escassez de estudos abordando as alteracdes nas Demonstracdes Contabeis apds a
obrigatoriedade de adocdo da nova legislacdo. Conforme Raupp e Beuren (2003) a pesquisa

exploratdria ocorre quando ha pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordada.

Também pode ser classificada como descritiva, na medida em que busca verificar o nivel de
disclosure dos Estados brasileiros em relacéo ao exigido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Para Cooper e Schindler (2003) a pesquisa descritiva reflete um estudo
estruturado com questdes de pesquisa claramente delineadas, que visam: descrever fenémenos ou

caracteristicas associadas com a populacdo-alvo e descobrir associacfes entre as variaveis.

A pesquisa pode ser classificada, ainda, como explicativa, porque busca explicar os determinantes
de um maior ou menor indice de disclosure por Estado. As pesquisas explicativas vdo além da
descricdo de conceitos ou fendbmenos ou do estabelecimento de relagdes entre conceitos, estando

destinadas a responder as causas dos acontecimentos, fatos, fenémenos fisicos ou sociais. Portanto,
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o interesse de um estudo explicativo estd em responder por que um fenémeno ocorre (AVELINO,
2013).

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa pode ser classificada como quantitativa. A pesquisa
quantitativa caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no
tratamento dos dados (RAUPP; BEUREN, 2003).

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa pode ser classificada como bibliogréfica e
documental. O procedimento bibliogréfico se caracteriza pela andlise de livros, artigos,
dissertagdes e teses com vistas a embasar o estudo apresentado. O procedimento documental
envolve a analise da legislacdo, das normas, e das Demonstracfes Contabeis dos entes publicos.
Raupp e Beuren (2003) explicitam que a pesquisa bibliogréafica constitui parte da pesquisa
descritiva ou experimental, quando objetiva recolher informacdes e conhecimentos prévios acerca
de um problema para o qual se procura resposta ou acerca de uma hipGtese que se quer
experimentar. J& a pesquisa documental, baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um

tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa.

3.2 Coleta dos dados

Parte das NBCASP se tornaram obrigatorias no fim do exercicio de 2014 para Unido, Estados e
Municipios. Optou-se, nesta pesquisa, por analisar a ado¢do das novas normas no &mbito Estadual,

compreendendo os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal.

Inicialmente, foi realizado um levantamento de todas as normas e orientacdes sobre a nova
regulamentacdo com o intuito de identificar e descrever as principais alterag0es trazidas pelas
NBCASP a Contabilidade Publica brasileira.

Para atender ao objetivo especifico de verificar o nivel de disclosure de informacdes contébeis
conforme as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e o MCASP, foi construido um indice de
Divulgagdo (ID) com base nas Demonstragdes Contabeis referentes ao periodo de 2014. As
demonstragOes foram coletadas em dezembro de 2015 nos websites das Secretarias de Fazenda,

Tribunais de Contas e portais de transparéncia de cada Estado e do Distrito Federal. No periodo
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em que os dados foram coletados, a prestacdo de contas mais atual divulgada pelo estado de
Roraima em seu portal do governo era de 2013, com isso, 0 estado de Roraima ndo foi considerado
na analise. Passando a amostra da pesquisa a ser composta de 25 Estados brasileiros e o Distrito

Federal.

O MCASP, como ja mencionado, serve de referéncia para os procedimentos contabeis a serem
adotados pelos entes, e considera as premissas estabelecidas pelas NBCASP e as regras do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), também publicado pela STN. O MCASP é de
fundamental importancia, pois orienta os contadores nas praticas a serem adotadas para a
implantacdo das normas. Por isso, o cumprimento ou ndo das NBCASP foi medido em relag&o as
partes I11, IV e V do MCASP, uma vez que sdo as partes de observancia obrigatdria pelos entes
publicos a partir do exercicio de 2014. As informacdes foram analisadas de acordo com os itens

dispostos no Quadro 6.

Quadro 6 - Partes do MCASP

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Parte 111 - Operagdes de Crédito.

Procedimentos Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Contébeis Especificos
Divida Ativa.

Precatérios.

Consorcios Publicos.

Parte IV — Plano de
Contas Aplicado ao
Setor Publico

Adocdo do PCASP, segundo 0 MCASP, detalhado no nivel exigido para a consolidagdo
das contas nacionais.

Balanco Orgamentério

Balango Financeiro

Parte V — Demonstragio das Variages Patrimoniais
Demonstracdes —
Abei ; Balanco Patrimonial
Contabeis Aplicadas ao alanco Patrimonia

Setor Publico Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (observancia facultativa em 2014)

Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (observancia facultativa em 2014)

Notas Explicativas
Fonte: Adaptado do MCASP (STN,2012).

Os itens referentes a cada parte da norma foram pontuados de acordo com o atendimento ou nao
de cada item especifico. Foi atribuida nota 1, quando o item foi atendido, e nota 0, quando nao

atendido. Os itens que ndo se aplicam a qualquer uma das duas situa¢des foram classificados como
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N/A (N&o Aplicavel). N&o serd atribuida pontuacdo em funcdo da quantidade ou qualidade do item
divulgado, limitando-se & verificagdo da divulgacdo ou ndo da informacéo. O indice atribuido a
cada ente da federacdo foi obtido mediante a divisdo da soma dos pontos obtidos pelo ente pela
pontuacdo total possivel de ser atingida por ele. O indice utilizado estd de acordo com o ID

empregado na pesquisa de Castro e Cunha (2014), conforme segue:

__La
~N—-N/A

ID
Onde:
ID = indice de Divulgacio
N = total de critérios
N/A = n° de itens ndo aplicaveis

a = n° de itens atendidos

Apos o célculo do ID, e tendo em vista o atendimento do segundo objetivo especifico que visa
caracterizar os entes publicos com menor e maior nivel de disclosure, os Estados e o Distrito

Federal foram classificados em ordem decrescente de acordo com o indice de divulgacédo obtido.

Posteriormente, buscando atender ao terceiro objetivo especifico, avaliou-se a relacdo do indice de
divulgacdo dos respectivos estados com caracteristicas dos mesmos, tais como: Receita
Orcamentaria, Transferéncias de recursos da Uni&o para os Estados, PIB per capita, Indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal, indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensdes
Educacdo, Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizagédo e Populagédo dos Estados para os quais foi

possivel construir o ID e do Distrito Federal.

Para tanto foi empregada analise multivariada, mais precisamente regresséo linear multipla, onde
o ID de cada ente publico foi considerado variavel dependente. O ID foi analisado em funcédo das
caracteristicas selecionadas, tratadas como variaveis independentes, com o intuito de verificar se
essas caracteristicas podem ser consideradas fatores determinantes do ID obtido por cada Estado

analisado e pelo Distrito Federal.

A regressdo linear multipla, conforme Rodrigues e Paulo (2009) consiste em uma técnica que

permite analisar a relagdo entre uma Unica variavel dependente e duas ou mais varidveis
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independentes. Segundo os autores, ela possibilita descrever, por meio de um modelo matematico,
a relagcdo entre uma variavel dependente quantitativa e duas ou mais varidveis independentes

quantitativas ou qualitativas (variaveis dummies).

3.3 Variaveis independentes

Tendo como base estudos realizados anteriormente como os de Lock (2003), Cruz, Silva e Santos
(2009), Pinho (2006), Cruz (2010), Avelino (2013), Santos (2013) e Zuccolotto e Teixeira (2014)
que encontraram relacdes positivas e significativas entre o nivel de divulgacao de informacdes e 0
tamanho e indicadores socioecondmicos dos entes publicos, nesta pesquisa, o ID foi analisado
visando identificar se tamanho e condi¢bes econdmicas e sociais dos entes pesquisados exercem

influéncia sobre ele.

As variaveis independentes selecionadas, as proxies utilizadas e o tipo de relacdo esperada estéo

descritos no Quadro 7.
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75

Variavel Proxy Natureza Fonte Relacéo Esperada
Logaritmo natural (In) Banco de dados
REC Receita Or¢amentéria da Receita Quantitativa | Financas do Brasil +
Orcamentaria (FINBRA).
Transferéncias de Log;rltmo ? attu rzél (In) Portal da
TRANSF | recursos da Unido 0 montante ce Quantitativa | Transparéncia do +
recursos repassados a
para os Estados Governo Federal
cada Estado
. Logaritmo natural (In) I Banco de dados
PIB PIB per capita do PIB per capita Quantitativa do IBGE +
Indice Firjan de Mediana do IFDM
IFDM Desenvolvimento dos municipios de Quantitativa | Sistema FIRJAN +
Municipal cada estado
Indice de Atlas do
EDUC Desenvolvimento IDH do Estado Quantitativa | Desenvolvimento +
Humano - Educacéo Humano no Brasil
Indice de
Desenvolvimento o Atlas (.jo
LONG HUMano - IDH do Estado Quantitativa | Desenvolvimento +
- Humano no Brasil
Longevidade
indice de Atlas do
REND Desenvolvimento IDH do Estado Quantitativa | Desenvolvimento +
Humano - Renda Humano no Brasil
% de pessoas acima Banco de dados
ALF | Taxa de Alfabetizacdo de 15 anos Quantitativa do IBGE +
alfabetizadas
x Logaritmo natural (In) I Banco de dados_
POPUL Populacéo da Populagio Quantitativa | Financas do Brasil +
(FINBRA).

Fonte: Elaborado pela autora.

Com o intuito de verificar a relacdo entre as variaveis escolhidas, apresenta-se a base tedrica e as

hipoteses que foram testadas para identificar a existéncia de relacdo entre o indice de Divulgacio

(ID) e as variaveis independentes.

3.3.1 Hipoteses

Zuccolotto e Teixeira (2014) identificaram em sua pesquisa que Estados com melhores condicdes

socioeconbmicas apresentam maior indice de transparéncia fiscal. Pinho (2006) assumiu o

pressuposto de que Municipios com melhores condigdes econdmicas, sociais, politicas e

tecnoldgicas tendem a implantar melhores portais eletronicos e divulgar mais informacoes.
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H1: A relagdo entre a receita orgcamentéria e o ID é estatisticamente significativa e positiva.

Independente das transferéncias de recursos provenientes da Unido serem de natureza legal ou
voluntéria, propiciam melhores condi¢cdes econdmicas aos entes beneficiados. Assim, pressupde-
se que municipios favorecidos com volumes maiores de recursos repassados pela Unido tenderiam
a divulgar mais informagdes, inclusive como uma forma de prestagdo de contas em relagdo aos
recursos recebidos (AVELINO, 2013).

H2: A relacdo entre a transferéncia de recursos da Unido para os entes e o ID é estatisticamente

significativa e positiva.

Conforme mencionado por Avelino (2013), espera-se que, em geral, entes publicos com maior
nivel de atividade econémica apresentem maior indice de transparéncia de sua gestdo, o que

implicaria em melhores niveis de divulgacdo de informacGes.
H3: A relacdo entre o PIB per capita e o ID é estatisticamente significativa e positiva.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal permite a orientacdo de acdes publicas e o
acompanhamento de seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios, constituindo-se em
uma importante ferramenta de gestdo publica e de accountability democratica. Dessa forma, de
maneira analoga ao que foi considerado por Cruz (2010) e Avelino (2013), pressupde-se que
municipios com melhores indicadores socioeconémicos, tais como o IFDM, tenderiam a apresentar

melhores niveis de divulgacdo de informacdes.
H4: A relacdo entre o IFDM e o ID é estatisticamente significativa e positiva.

O IDH foi analisado nos estudos de Cruz, Silva e Santos (2009), Cruz (2010) e Avelino (2013). Os
autores consideraram que entes publicos com maior indice de desenvolvimento apresentam melhor

transparéncia de sua gestéo.

Contudo, nessa pesquisa ele foi analisado em suas trés dimensdes: Educagdo, Longevidade e
Renda. A partir do relatorio de 2010, o IDH passou a combinar essas trés dimensdes: uma vida
longa e saudavel (expectativa de vida ao nascer — longevidade); acesso ao conhecimento (anos
médios de estudo e anos esperados de escolaridade — educacédo); e um padrdo de vida decente (PIB

per capita — renda).

H5: A relacéo entre o IDH — Educacéo e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva.
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H6: A relacdo entre o IDH - Longevidade e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva.

H7: A relacdo entre o IDH - Renda e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva.

Da mesma forma que na pesquisa de Avelino (2013), assume-se que entes publicos com maiores
taxas de alfabetizacdo tenderiam a prezar mais pela transparéncia de sua gestéo, tendo em vista a
premissa de que cidaddos que compreendem melhor seus direitos exercem maior cobranca e

fiscalizam de forma mais efetiva seus governantes.

Hs: A relacdo entre a taxa de alfabetizacdo dos habitantes e o ID € estatisticamente significativa

e positiva.

Lock (2003), Cruz, Silva e Santos (2009), Santos (2013) e Avelino (2013) consideraram em suas
pesquisas ndo somente os indicadores socioecondmicos, mas também o tamanho do ente publico,
levando em consideracdo que entes maiores tendem a divulgar mais informagdes contébeis, uma
vez que uma populacdo maior tenderia a exercer maior pressdo para que a entidade puablica
divulgasse uma maior quantidade e qualidade de informac@es. Dessa forma, o tamanho do Estado

sera considerado de acordo com a populagédo, ou seja, 0 seu nimero de habitantes.
Ho: A relagdo entre o tamanho do ente e o ID € estatisticamente significativa e positiva.

A proxy empregada para representar as varidveis Receita Orcamentéria, Transferéncias de recursos
da Uni&o para os Estados, PIB per capita e populacdo séo representadas pelo logaritmo natural (In)
de cada variavel, tendo em vista que o uso do logaritmo permite compactar a informacédo e,

portanto, diminuir escalas quando a faixa de variacao de valores é muito ampla.

3.4 Modelo estatistico

O modelo estatistico foi utilizado para atender ao objetivo geral deste estudo de buscar evidéncias
que permitam identificar se determinadas caracteristicas dos Estados brasileiros e do Distrito
Federal podem ser determinantes no nivel de disclosure conforme exigido pela adocdo das
NBCASP, em consonancia com o0 processo de convergéncia ao padrdo internacional de

contabilidade publica. O Indice de Divulgacéo (ID) foi tratado como a variavel dependente do
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modelo, visando identificar se existe associa¢do entre sua variacdo e a variagdo das seguintes
variaveis explicativas: Receita Orcamentéria, Transferéncias de recursos da Unido para os Estados,
PIB per capita, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice de Desenvolvimento Humano
nas suas trés dimensdes Educacdo, Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizacdo e Populacdo. O

modelo estatistico é descrito da seguinte forma:

ID = By + BLREC; + B,TRANSF; + BsPIB; + B,IFDM; + BsEDUC; + BLONG;
+ B,REND; + BsALF; + BoPOPUL; + ¢,

Onde:

ID = indice de Divulgacio

REC = Receita Orcamentaria

TRANSF = Transferéncias de recursos da Unido para os Estados
PIB = PIB per capita

IFDM = indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

EDUC = indice de Desenvolvimento Humano - Educacéo
LONG = indice de Desenvolvimento Humano - Longevidade
REND = indice de Desenvolvimento Humano - Renda

ALF = Taxa de Alfabetizacdo

POPUL = Populacao

¢ = erro do modelo

3.5 Plano de analise dos dados

Apos a coleta e tabulacdo dos dados eles foram analisados com o auxilio de métodos estatisticos.
Primeiramente, através da estatistica descritiva, foram calculadas a média, o0 minimo, 0 maximo e
0 desvio-padrdo, os quais possibilitaram uma analise geral acerca da relagdo entre o ID e

determinadas caracteristicas dos Estados analisados e do DF.

Para tratamento e analise dos dados coletados na pesquisa, utilizou-se o pacote estatistico STATA®

versao 12.0.
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3.5.1 Testes de correlacéo

Com o intuito de identificar indicios de associacdo entre a varidvel dependente ID e as variaveis
independentes Receita Or¢amentaria, Transferéncias de Recursos da Unido para os Estados, PIB
per capita, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice de Desenvolvimento Humano nas
suas trés dimensdes Educacdo, Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizagdo e Populagéo, foram
realizados testes de correlacdo entre cada uma dessas variaveis e o 1D, possibilitando uma analise
exploratoria anterior a estimacdo do modelo de regressao.

Para a escolha apropriada entre as alternativas disponiveis para realizar testes estatisticos, é
relevante detectar se a distribuicdo das varidveis investigadas apresenta uma distribuicdo normal.
Desse modo, para que a normalidade das variaveis pudesse ser testada, procedeu-se a aplicacdo do
teste de Shapiro-Wilk, por ser considerado um teste de ajustamento mais robusto para amostras
reduzidas (n < 30).

Para realizacdo do teste de Shapiro-Wilk deve-se: formular as hipoteses (HO: A amostra provem de
uma populacdo normal e H1: A amostra ndo provéem de uma populacdo normal); estabelecer o
nivel de significancia do teste (o), normalmente 0,05; calcular a estatistica de teste; e tomar a

decisdo de rejeitar HO ao nivel de significancia a se valor-p< a.

A partir dos resultados encontrados com o teste de normalidade passa-se para a analise do
coeficiente de correlagdo entre as varidveis, que visa identificar a relacdo entre cada uma das
variaveis explicativas e o ID. Para isso, existem dois tipos de testes, os paramétricos, utilizados
quando o resultado do teste de normalidade ndo rejeita HO, demonstrando que as variaveis seguem
uma distribuicdo normal, e os ndo-paramétricos, utilizados quando se rejeita HO, demonstrando

que as variaveis nao apresentam uma distribuicdo normal.

Para a andlise do coeficiente de correlacdo através de testes paramétricos utiliza-se o teste de
Pearson. Caso seja necessaria a utilizacdo de testes ndo-paramétricos, utiliza-se o teste de

Spearman.

A correlacdo de Pearson mede 0s niveis de correspondéncia entre 0s postos em que as observacoes
surgem na amostra. Os resultados podem variar entre (-1) em caso da presenca de correlagdo

paramétrica negativa perfeita e (1) quando existe correlagdo paramétrica positiva perfeita. O
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mesmo é valido para o teste de Spearman, que é o correspondente ndo-paramétrico para o teste de

Pearson.

Apobs a realizacdo do teste de correlacdo, obtém-se o coeficiente de correlagdo entre as variaveis e
o valor-p do teste. O coeficiente de correlacdo identifica se a relacdo entre as varidveis é positiva
ou negativa, e também o nivel de correlagdo, quanto mais proximo de 1 (-1), mais forte € a relacdo
entre as varidveis, ou seja, maior é a variacdo do ID em relacdo a variacdo da caracteristica
analisada. Ja o valor-p identifica se a variavel explicativa pode ser considerada estatisticamente

significativa em relacdo ao 1D a um nivel de significancia (o) determinado.

3.5.2 Analise de Regressdo Multipla

A anélise de regressao linear maltipla foi utilizada visando atender ao objetivo geral do estudo e
identificar se determinadas caracteristicas dos Estados brasileiros e do Distrito Federal podem ser

determinantes no nivel de disclosure de informagdes contabeis.

De acordo com Gujarati (2011) a anélise de regressao € o estudo da dependéncia de uma variavel,
a varidvel dependente, em relacdo a uma ou mais varidveis, as varidveis independentes ou
explicativas, que podem ser quantitativas ou qualitativas, buscando estimar ou prever o valor médio

da variavel dependente em termos dos valores conhecidos ou fixados das variaveis independentes.

A especificacdo de um modelo é o processo de analise e escolha das variaveis, da forma funcional

e das pressuposicoes probabilisticas feitas sobre as variaveis que entrardo no modelo de regressao.

Para o presente estudo a varidvel dependente foi o ID de as variaveis explicativas foram: Receita
Orcamentaria, Transferéncias de recursos da Uni&o para os Estados, PIB per capita, indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal, indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensdes

Educacdo, Longevidade e Renda, Taxa de Alfabetizacdo e Populacéo.

A regressao foi estimada pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Esse método é
0 mais amplamente utilizado para estimar os parametros da fungédo de regressdo populacional, que
como o proprio nome sugere, define uma funcdo chamada de Fun¢do Soma de Quadrados dos

Residuos, que devera ser minimizada, afim de se obter as melhores estimativas para os f3.
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Quando o MQO foi desenvolvido, foram estabelecidas algumas pressuposi¢des sobre 0 modelo de
regressdo. Essas pressuposices definem o que seria uma norma, um padrdo ou um ideal que
deveriam ser testados e atendidos pelos modelos de regressdo estimados. Os pressupostos do
modelo classico de regressao linear multipla sdo: A média dos erros é zero; Homocedasticidade e
Auséncia de Correlagdo Serial nos Residuos; Auséncia de Multicolinearidade; Linearidade;
Exogeneidade das Variaveis Explicativas e Independéncia dos Residuos; e Normalidade dos

Residuos.

Com isso, foram realizados testes para analisar se esses pressupostos estavam sendo atendidos pelo
modelo especificado. Para analisar a normalidade dos residuos foi utilizado o teste de Shapiro-
Wilk. Em relacdo ao pressuposto de Homocedasticidade dos residuos foi realizado o teste de
Breusch-Pagan para Heterocedasticidade. A Multicolinearidade foi diagnosticada por meio do
teste de Fator Inflagdo da Variancia (FIV), que observa a velocidade com que as variancias e
covariancias podem ser vistas. Como regra pratica, o FIV é indicativo de problemas de
multicolinearidade se FIV>10, e através do fator de tolerancia 1/FIV, que serdo os valores mais
aproximados de 0 (GUJARATI, 2011). Para verificar a existéncia de multicolinearidade entre o
conjunto de varidveis a média do FIV ndo deve ser maior do que 1 ou o maior FIV ndo deve ser

maior do que 10.

No caso de problemas de multicolinearidade entre as variaveis sugere-se, anteriormente a analise
da regressdo linear multipla, a aplicacdo da técnica de Analise Fatorial (AF), com o intuito de
eliminar as correlacBes existentes entre as variaveis observadas, possibilitando a utilizacdo da

regressao linear multipla que pressupdem a ndo existéncia de correlacdo entre as variaveis.

3.5.2.1 Anélise Fatorial (AF)

A AF é uma técnica multivariada de andlise utilizada para reduzir a quantidade de variaveis
analisadas. Esse método transforma um conjunto de variaveis em um novo conjunto de variaveis
compostas ou componentes principais ndo correlacionados uns com os outros. Essas combinagdes
lineares de variaveis, segundo Cooper e Schindler (2003), s&o chamadas fatores e respondem pela

variagdo nos dados como um todo.
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A anélise fatorial parte do pressuposto de que a correlagdo entre as varidveis surge porque essas
variaveis compartilnam ou estéo relacionadas ao mesmo fator. Assim, o objetivo da AF é identificar
fatores ndo diretamente observaveis, a partir da correlagdo entre um conjunto de variaveis, estas

sim observaveis e passiveis de medicdo.

Para composicdo dos fatores foi utilizado, nesta pesquisa, 0 método de extracdo de fatores

denominado Método dos Componentes Principais.

Para a utilizacdo da AF deve-se analisar sua adequabilidade. Para isso, 0 primeiro passo no
planejamento de uma anélise fatorial € examinar a matriz de correlagbes simples, procurando
visualizar algum padrdo de relacionamento entre as variaveis, devendo existir grupos de variaveis
correlacionadas. Uma das premissas de uma andlise fatorial é que exista uma estrutura de
dependéncia clara entre as variaveis envolvidas. Essa estrutura é expressa através da matriz de
covariancia ou de correlacdo. A existéncia de tal estrutura implica que uma variavel pode, dentro
de certos limites, ser prevista pelas demais. Para verificar esse fato, pode-se calcular os coeficientes

de correlacdo parcial entre os pares de variaveis, eliminando o efeito das demais.

Outro pressuposto para a utilizacdo da AF ¢ a realizacdo dos testes de esfericidade de Bartlett e 0
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O teste de esfericidade de Bartlett verifica se a matriz de correlacbes
é estatisticamente igual a uma matriz identidade, se for, ndo é adequada para AF. O que se busca,
entdo, é rejeitar a hipotese nula de que a matriz de correlacdo verdadeira é uma matriz identidade
(valor-p<0,05), fato que indica um bom nivel de correlagdo entre as variaveis. Ja a medida KMO ¢
um indice que compara correlac6es simples e parciais e varia entre 0,0 e 1,0. Quanto mais proximo
de 1,0, mais adequados sdo os dados para a AF. Pallant (2007) sugere 0,60 como um limite

razoéavel.

Assim, apos a aplicacdo da técnica de analise fatorial, as variaveis independentes selecionadas
foram agrupadas em dois fatores, um fator socioeconémico e um fator tamanho. Esses fatores
foram utilizados no modelo de regresséo para verificar a relacdo entre os fatores gerados a partir
da AF e o ID. Antes da utilizagdo desses fatores na anélise de regressdo mdaltipla, foi necessario

verificar se eles atendiam aos pressupostos do modelo classico de regressao linear maltipla.
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3.5.3 Anadlise de Cluster

Complementarmente ao estudo da regressao linear multipla, foi realizada uma analise de cluster na
tentativa de identificar se as caracteristicas sociais, econémicas, tamanho e o ID dos entes publicos
analisados sdo capazes de agrupé-los com base nas suas similaridades e identificar grupos de

estados que sejam mais semelhantes entre si.

Segundo Mingoti (2005), a anélise de agrupamentos, tambeém conhecida como anélise de
conglomerados, classificagdo ou cluster, tem como objetivo dividir os elementos da amostra em
grupos de forma que os elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam similares entre si com
base em suas caracteristicas, e 0s elementos em grupos diferentes sejam heterogéneos em relacao

a estas mesmas caracteristicas.

Para iniciar a analise de clusters, definiu-se uma medida de dissimilaridade (ou similaridade) a ser
utilizada, bem como a metodologia estatistica de clustering a ser utilizada, a qual se divide,

basicamente, em métodos hierarquicos e ndo hierarquicos.

Como medida de dissimilaridade, utilizou-se a Distancia Euclidiana por ser a medida
tradicionalmente mais utilizada. Como método hierarquico, utilizou-se o Average Linkage, que em
geral, produz melhores particdes que os métodos de ligacdo simples e completa. Para a deteccdo
do nimero de clusters ideal para a realizacdo da analise, foi realizado o teste de Calinski e Harabasz
onde o valor encontrado, chamado de pseudo—F demonstra que, quanto maior o valor, mais distinto
é o cluster. E para a analise dos agrupamentos optou-se por utilizar o dendograma, o qual mostra o

esquema de aglomeracdo e a distancia entre 0s grupos.



Resumidamente, a Figura 1 expde uma sintese da metodologia da pesquisa.

Figura 1 - Sintese Metodoldgica da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Capitulo 4, analisam-se os resultados alcancados, por meio da aplicacdo dos métodos

apresentados nesta secao.



85

4  RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo contém a descrigdo e analise dos dados coletados. Primeiramente, verificou-se em que
medida os Estados e o Distrito Federal vém cumprindo os itens de divulgacao obrigatoria conforme
as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e o MCASP para o exercicio de 2014. Posteriormente,
os entes publicos pesquisados foram classificados conforme o indice de divulgacdo obtido. Por
fim, buscou-se relacionar o indice de divulgagdo a determinadas caracteristicas desses entes.
Destaca-se que a amostra da pesquisa é composta de 25 Estados brasileiros e o Distrito Federal,

Roraima foi excluida por ndo apresentar dados para o periodo de 2014.

4.1 Nivel de disclosure de informac6es contabeis conforme as exigéncias estabelecidas pelas
NBCASP e 0 MCASP

O MCASP, como mencionado anteriormente, serviu de referéncia para verificar o cumprimento ou
ndo das NBCASP, e foi medido em relacdo as suas partes I1, IV e V que tratam, respectivamente,
dos Procedimentos Contabeis Especificos (PCE), do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), de acordo com a
Portaria STN n° 634/2013 que estabeleceu para 2014 a observancia obrigatoria pelos entes publicos
desses procedimentos contébeis contidos no MCASP.

4.1.1 Parte Il do MCASP — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)

Os PCE de que trata a parte 111 do MCASP sdo: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); as Parcerias Publico-
Privadas (PPP); as Operaces de Crédito; o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS); a Divida

ativa; os Precatdrios; e os Consorcios publicos.

De acordo com 0 MCASP essas informagdes devem ser evidenciadas nas prestacdes de contas

anuais de cada ente. Em relagdo ao Fundeb, de acordo com a Lei n°® 11.494/2007, os repasses aos
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Fundos deveréo constar dos orgamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. As operacfes
de crédito devem ser controladas e evidenciadas em registros contabeis especificos. A divida ativa
deve ser contabilmente reconhecida como contas a receber no Ativo do ente publico. J& os
consorcios publicos deverdo ser evidenciados no balango patrimonial como ativo néo circulante —

investimentos, devidamente atualizado por equivaléncia patrimonial.

O indice de divulgacdo médio referente a Parte 111 do MCASP esta demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Indice de Divulgacio médio — Parte 111 do MCASP

Parte 111 — Procedimentos Contabeis Especificos ID (%)

Fundeb 92%
Parcerias Publico-Privadas (PPP) 67%
Operagdes de Crédito 100%
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) 100%
Divida Ativa 85%
Precatorios 88%
Consdrcios Pablicos 0%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Com base nas analises realizadas em relacdo aos PCE dos entes publicos analisados, pode-se
observar que 0s entes cumpriram os critérios de evidenciacdo de informacdes na totalidade somente
em relacgdo as operagdes de crédito e ao RPPS. Com nenhum ente evidenciando a participagdo em

consorcios publicos da forma exigida pela nova regulamentacéo.

Castro e Cunha (2014) esclarecem que essas informagdes ndo sdo uma obrigatoriedade trazida
pelas NBCASP, o Fundeb é obrigatdrio para todos os entes da Federacdo desde 2009, as PPP foram
instituidas no Brasil por meio da Lei n°® 11.079/2004, ja as diretrizes referentes as Operacoes de
Crédito sdo definidas na LRF. A Lei n®9.717/1998 dispGe sobre as regras gerais para organizacao
e funcionamento dos RPPS, em relacdo a Divida Ativa, 0 MCASP busca instituir regras e
procedimentos contabeis com vistas a harmonizacao dos registros, ja os Precatdrios e os Consorcios
publicos sdo temas previstos desde a Constituicdo Federal de 1988. Com isso, ndo houve insercdo
de divulgacdo de novas informacBes, 0 que o manual visa é a harmonizacdo, mensuragdo e

contabilizacao dessas informacdes de forma clara e homogénea pelos entes publicos.

Quando analisado o indice de divulgagdo de cada Estado, pode-se perceber que nenhum deles
divulgou as informagbes em sua totalidade, conforme exigido pelas novas normas, principalmente

em relacdo aos consorcios publicos conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - indice de Divulgagéo por ente da federagio — Parte 11 do MCASP
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

De um modo geral, observa-se divulgacbes consideraveis com valores médios em torno de 77%.
Os Estados que obtiveram um indice menor de divulgagdo, e que além dos consércios publicos
deixaram de evidenciar outras informacGes foram: Goids, que ndo apresentou informacdes
relacionadas ao Fundeb e a Divida Ativa; Paraiba que ndo apresentou informaces relacionadas ao
Fundeb e a seus Precatorios; Alagoas que ndo apresentou informacdes sobre uma PPP relacionada
a saneamento e sobre a Divida Ativa; e o Distrito Federal, que ndo apresentou informacdes
relacionadas a PPP e a Precatorios, conforme resultados apresentados na Tabela 1. J& os Estados
com os maiores indices de divulgacdo foram Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo que deixaram de evidenciar informacoes
relacionadas aos consorcios publicos da forma exigida pelo MCASP.

4.1.2 Parte IV do MCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

O PCASP estabelece conceitos basicos, regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil

padronizada, de modo a atender a todos os entes da Federacao e aos demais usuarios da informacéo
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contabil, estabelecendo normas e procedimentos para o registro contabil das entidades do setor
publico e visando viabilizar a consolidacdo das contas publicas (STN, 2012).

O indice médio de divulgacao em relacao a utilizacdo do PCASP pelos entes publicos pesquisados
revelou que 58% deles utilizaram o novo plano de contas no exercicio de 2014, demonstrando que,

quase metade deles contrariou o exigido pela implementacdo das NBCASP.

A baixa adesdo ao PCASP pelos entes publicos pode-se dar devido a complexidade de sua
implantacdo. Duarte e Rodrigues (2008) em sua pesquisa sobre 0 impacto das novas normas em
prefeituras do Vale do Paranha identificaram que todos os profissionais entrevistados avaliaram o
ajuste e conversdo das contas ao novo modelo de plano de contas como um processo muito dificil

e trabalhoso.

Ao analisar os resultados por Estado, pode-se elaborar o grafico apresentado na Figura 3.

Figura 3 - indice de Divulgaco por ente da federacio — Parte IV do MCASP
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Semelhante aos resultados encontrados por Castro e Cunha (2014) para o exercicio de 2013, Bahia,
Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina e 0
Distrito Federal divulgaram suas demonstra¢des utilizando o PCASP em 2014. Incluindo tambem:

Acre, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Para, Pernambuco e Sdo Paulo. O PCASP é fundamental
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na elaboracdo padronizada de relatorios e demonstrativos previstos na LRF, além das demais
demonstragdes contabeis, e tem como objetivo reduzir divergéncias conceituais e procedimentais,
em beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes da federacdo

e do controle social.

4.1.3 Parte V do MCASP — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

As demonstracdes contabeis das entidades definidas no campo de aplicacdo da contabilidade do
setor publico, disciplinadas por esta Parte, incluindo as exigidas pela Lei n° 4.320/1964, sdo:
Balango Patrimonial (BP); Balango Orcamentario (BO); Balango Financeiro (BF); Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais (DVP); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracdo das

Mutacgdes do Patrimonio Liquido (DMPL); e Notas Explicativas.

Contudo, no final de 2014, a STN publicou a Portaria n°® 733 estabelecendo que a DFC e a DMPL
sdo de observancia facultativa no exercicio de 2014. Todas as DCASP descritas no art. 5° da

Portaria STN n° 634/2013, serdo de observancia obrigatdria a partir do exercicio de 2015.

A Tabela 2 demonstra o indice de divulgacdo médio dos entes da federacdo analisados em relacéo
as demonstracdes contabeis excluindo DFC e DMPL, Parte V do MCASP.

Tabela 2 - indice de Divulgagdo médio — Parte VV do MCASP
Parte V — Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico 1D (%)

Balanco Orgamentério 100%
Balango Financeiro 100%
Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais 62%
Balango Patrimonial 69%
Notas Explicativas 69%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Apesar dos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais j& serem definidos pela Lei n® 4.320/1964, e, portanto, considerados de divulgagédo

obrigatdria pelos entes da federacdo, sua estrutura foi alterada pelas NBCASP. Com isso, a analise
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se baseou no atendimento ou ndo da divulgagéo dessas demonstragdes conforme a estrutura exigida
pelas NBCASP e pelo MCASP.

Pode-se perceber que cerca de 1/3 dos entes publicos pesquisados, apesar de terem divulgado todas
as demonstracoes, deixaram de atender a forma definida pelo MCASP para a divulgacdo da DVP
e do BP, bem como deixaram de incluir em suas prestacGes de contas as notas explicativas as
demonstracBes contdbeis. As notas explicativas contém informacgdes adicionais em relacdo a
apresentada nessas demonstracdes e oferecem descri¢bes narrativas ou segregacoes e aberturas de
itens divulgados, além de informacdes acerca de itens que ndo se enguadram nos critérios de

reconhecimento nas demonstragdes contébeis.

Quando analisados os resultados por ente obteve-se o resultado apresentado na Figura 4.

Figura 4 - indice de Divulgaco por ente da federacio — Parte V do MCASP
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Em torno de 58% dos Estados pesquisados divulgaram todas as demonstragcbes conforme as
exigéncias da nova legislacdo, representando pouco mais da metade dos estados prestando contas
para o cidad&o de forma mais clara e completa, permitindo 0 acompanhamento de como 0s recursos

publicos estdo sendo administrados e investidos.
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Em contrapartida Goiés, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana e Piaui divulgaram
apenas os Balancos Orcamentario e Financeiro conforme o MCASP. Uma vez que essas
demonstracdes sofreram as menores alteracdes em suas estruturas em relacdo ao que era exigido
pela Lei n° 4.320/1964.

Mesmo sendo de divulgagdo facultativa para o exercicio de 2014 alguns entes se anteciparam a

obrigacdo e divulgaram a DFC e a DMPL, como demonstrado na Figura 5.
Figura 5 - Divulgagdo da DFC e da DMPL
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Alagoas, Espirito Santo, Maranh&o, Pard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Santa Catarina e Sdo Paulo divulgaram juntamente com as demais demonstracfes a
DFC, contribuindo para a transparéncia da gestdo publica, proporcionando aos usuarios da
informagdo contabil instrumentos para avaliar sua capacidade de gerar caixa e equivalentes de
caixa, bem como suas necessidades de liquidez. O numero de Estados que divulgaram a DFC
cresceu consideravelmente em relagéo ao periodo de 2013. Castro e Cunha (2014) identificaram
que cerca de 14% dos entes pesquisados divulgaram a DFC em 2013, aumentando para cerca de

34% em 2014.

Dentre esses Estados, Alagoas, Espirito Santo, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina

ainda divulgaram a DMPL refletindo o aumento ou diminuicdo da riqueza do ente durante o periodo
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analisado. O nuimero de Estados que divulgaram essa demonstracdo também aumentou quando
comparados os periodos de 2013 e 2014. Em 2013, segundo Castro e Cunha (2014), cerca de 14%

dos entes pesquisados divulgaram a DMPL, passando esse percentual para cerca de 23% em 2014.

4.2 Caracterizacdo dos entes publicos conforme o indice de divulgacao

Apbs a analise dos indices de divulgacao por cada parte do MCASP seguiu-se a classificacdo dos
entes publicos pesquisados com base no indice de divulgacao geral obtido por cada um deles. A

classificagdo se encontra na Tabela 3.

Tabela 3 - Classificacio dos entes publicos por indice de Divulgagao

Estado ID (%)
Bahia 92%
Ceara 92%
Espirito Santo 92%
Mato Grosso 92%
Minas Gerais 92%
Para 92%
Pernambuco 92%
Rio Grande do Sul 92%
Rondbnia 92%
Santa Catarina 92%
Séo Paulo 92%
Amazonas 85%
Rio de Janeiro 85%
Acre 7%
Distrito Federal T7%
Amapa 75%
Rio Grande do Norte 69%
Sergipe 67%
Tocantins 67%
Alagoas 62%
Mato Grosso do Sul 58%
Parana 58%
Piaui 58%
Maranhdo 50%
Goias 42%
Paraiba 42%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Ao analisar o ID obtido pelos entes publicos pode-se perceber que nenhum deles atendeu na
totalidade as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e pelo MCASP. O maior indice de
divulgacdo atingiu o patamar de 92%. Dentre esses estados, temos representantes das cinco regides
do pais, com trés estados da regido nordeste e da regido sudeste, dois das regides norte e sul e um
representante da regido centro oeste. Essa faixa percentual foi a que mais teve representantes, 11
estados no total.

No outro extremo da tabela, seis estados apresentaram um ID menor que 60%, Mato Grosso do
Sul, Parand, Piaui, Maranhdo, Goiés e Paraiba, os dois Gltimos divulgaram apenas 42% das
informagdes conforme as exigéncias da nova regulamentacéo, ficando muito aquém do esperado
em nivel de divulgacdo. Dentre os estados com o piores ID trés sdo da regido nordestes, dois da
regido centro-oeste e um da regido sul. O pressuposto tedrico é que entes publicos com maiores
niveis econdmicos e sociais tendem a divulgar mais informacdes, contudo, o resultado apresentado
pelo estado do Parané vai de encontro a esse pressuposto, uma vez que esté entre os estados mais
bem classificados em relacdo aos indices econdmicos e sociais, mas deixou de divulgar suas
informacBes contabeis conforme as exigéncias das NBCASP, principalmente em relacdo a
utilizacdo do PCASP e da divulgacao das DCASP conforme o MCASP.

Quando levados em consideracdo os entes publicos como um todo, obteve-se uma média de
divulgacdo de itens obrigatérios conforme as NBCASP de 76%, demonstrando que os Estados
brasileiros e o Distrito Federal ainda tém muito o que evoluir em termos de divulgacdo para atender
ao que € exigido pela legislacdo e fornecer informacdes claras e de qualidade para que o

contribuinte possa realizar o controle social através das demonstracdes contabeis divulgadas.

4.3 Relacdo entre o indice de divulgacéo e determinadas caracteristicas dos entes publicos

Buscou-se relacionar o indice de divulgacédo (ID) as caracteristicas sociais e econdmicas, bem como
ao tamanho dos entes publicos. Na Tabela 4 apresentam-se as estatisticas descritivas das variaveis

incluidas no estudo.
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Tabela 4 - Estatistica descritiva das variaveis dependente e independentes

Variaveis Média Minimo Maximo Desvio Padréo
ID 0,7626 0,4167 0,9231 0,1717
Receita Orgamentaria (R$) 32.073.567.201 5.370.104.556  209.486.514.330 41.641.503.786
Receita Orcamentaria (In) 10,3147 9,7300 11,3212 0,3812
Transferéncias de Recursos (R$) 4.381.129.733 1.313.134.451 10.904.434.817 2.374.915.485
Transferéncias de Recursos (In) 9,5865 9,1183 10,0376 0,2206
PIB per capita (R$) 18.588,99 7.835,75 63.020,02 11.518,52
PIB per capita (In) 4,2107 3,8941 4,7995 0,2190
Taxa de Alfabetizagio 7,2385 3,6000 18,5700 3,1673
Populagdo (n° habitantes) 7.319.435,38 669.526,00 41.262.199,00 8.469.986,60
Populagéo (In) 6,6625 5,8258 7,6156 0,4281
IFDM 0,6238 0,4586 0,7656 0,0930
IDH - Educagéo 0,6118 0,5200 0,7420 0,0594
IDH - Longevidade 0,8086 0,7550 0,8730 0,0311
IDH -Renda 0,7073 0,6120 0,8630 0,0593

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

De acordo com um dos objetivos especificos da pesquisa, verificar o nivel de disclosure de
informac@es contabeis conforme as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP e o MCASP, pode-se
analisar que o ID alcancado, em média, pode ser considerado alto, uma vez que, em média, o indice

encontrado superou 75% da divulgacao exigida pela nova regulamentacéo.

A Receita Orcamentaria dos entes analisados varia entre aproximadamente R$ 5 bilhdes no estado
do Amapa e R$ 209 bilhdes no estado de S&o Paulo. J4 as transferéncias de recursos da unido para
os Estados variam entre cerca de R$ 1 bilhdo para o estado de Mato Grosso do Sul e R$ 10 bilhGes
para Sao Paulo. Em relacdo ao PIB per capita esse indice girou em torno de R$ 7 mil no estado do
Mato Grosso do Sul e R$ 63 mil em S&o Paulo. Quando se analisa a populacéo, encontra-se uma
variacao entre cerca de 669 mil habitantes no estado do Mato Grosso do Sul e 41 milhdes em Sé&o

Paulo.

A média das variaveis IFDM e IDH Educacdo, Longevidade e Renda apresentaram médias

relativamente altas, uma vez que esses indicadores oscilam entre zero e um, e disperséo baixa.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, em nivel nacional, de acordo com o Sistema
FIRJAN, ficou em 0,7441. Para essa analise foi considerado o valor da mediana de todos 0s

municipios como o valor referente ao indice para o estado. A média dos valores calculados para os



95

estados analisados foi de 0,6238, valor considerado de desenvolvimento moderado (entre 0,6 e
0,8), conforme classifica¢do da Firjan. O IFDM variou entre 0,4586 para o estado do Amazonas,
considerado de desenvolvimento regular, e 0,7656 para o estado de S&o Paulo, considerado

moderado estagio de desenvolvimento.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi analisado em suas trés dimensdes: educagao,
longevidade e renda. O indice varia entre 0 e 1 e quanto mais proximo de 1 maior o nivel de
desenvolvimento humano do local. Em relacdo a dimensdo educacdo, os valores variaram entre
0,52 para o estado do Amazonas, considerado baixo, de acordo com a classificacdo do Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil - PNUD (Baixo IDH entre 0,500 e 0,599) e 0,742 para o
estado de Sdo Paulo, considerado alto (Alto IDH entre 0,700 e 0,799). Quando analisada a
dimensao longevidade, o indice alcan¢a seus maiores patamares, variando entre 0,755 para o estado
do Amazonas, considerado alto e 0,873 para o estado de Sdo Paulo, considerado muito alto (Muito
Alto IDH > 0,8). Em relacéo a dimenséo renda, o indice varia entre 0,612 para o estado da Paraiba,
considerado meédio (Médio IDH entre 0,600 e 0,699) e 0,863 para o estado de Sdo Paulo,

considerado muito alto.

4.3.1 Testes de correlacéo

Foram realizados testes de correlagdo com o intuito de verificar a existéncia de associagao entre o

ID e as caracteristicas selecionadas para a pesquisa relacionadas aos entes publicos analisados.

Para avaliar se a distribuicdo das variaveis analisadas apresentava distribuicdo normal, realizou-se

o teste de Shapiro-Wilk.

A Tabela 5 apresenta os resultados para o teste de normalidade de Shapiro-Wilk.



Tabela 5 - Teste de normalidade de Shapiro-Wilk

Variaveis Valor-p
ID 0,00581
Receita Orcamentaria (In) 0,34536
Transferéncias de Recursos (In) 0,73415
PIB per capita (In) 0,17657
Taxa de Alfabetizacdo 0,26630
Populacdo (In) 0,93754
IFDM 0,24219
IDH - Educacéo 0,28849
IDH - Longevidade 0,46229
IDH -Renda 0,27558

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Os resultados evidenciam que a hipotese nula de normalidade foi rejeitada para a variavel ID (valor-

p < 0,05). Por isso, a analise de correlacéo realizada foi a ndo-paramétrica, utilizando-se o teste de

correlacdo de Spearman, que descreve a relacdo entre duas variaveis sem fazer suposicoes sobre a

distribuicdo de frequéncias delas.

Além disso, de acordo com Wright (2013), o desvio de normalidade é menos preocupante pelo fato

de 0 modelo néo estar sendo utilizado com a finalidade preditiva para o ID, mas apenas para

determinar quais varidveis independentes poderiam determinar a sua variabilidade.

A Tabela 6 apresenta os resultados da correlacdo ndo-paramétrica do teste de Spearman entre o 1D

dos entes publicos analisados e cada uma das variaveis independentes escolhidas.

Tabela 6 - Teste de correlacdo de Spearman

Variaveis Coeficiente valor-p
Receita Orgamentéria (In) 0,4887 0,0113
Transferéncias de Recursos (In) 0,3864 0,0512
PIB per capita (In) 0,3273 0,1026
Taxa de Alfabetizacdo 0,0938 0,6556
Populagéo (In) 0,4248 0,0305
IFDM 0,2247 0,2699
IDH - Educagéo 0,2195 0,2812
IDH - Longevidade 0,3535 0,0764
IDH -Renda 0,2281 0,2624

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A partir dos resultados apresentados pode-se observar que, para as associa¢des analisadas, o valor-

p demonstrou correlacdo positiva e significativa, ao nivel de significancia o = 5%, entre 0 ID e as



97

variaveis explicativas Receita Or¢camentaria e Populacdo, as demais variaveis possuem relacdo
positiva com o ID, contudo essa relacdo ndo pode ser considerada significativa com base no teste
realizado. De acordo com o teste, as variaveis independentes que mais se associam ao 1D séo, nesta
ordem: Receita Orcamentaria, Populacdo, Transferéncias de Recursos, IDH — Longevidade e PIB

per capita.
Esses resultados levam a ndo rejeicdo das seguintes hipdteses de pesquisa:

e H1: Arelagdo entre a receita orcamentaria e o ID é estatisticamente significativa e positiva; e

e H9: Arelacdo entre a populacéo e o ID é estatisticamente significativa e positiva.

E rejeicdo das seguintes hipoteses de pesquisa, por ndo terem apresentado significancia nos testes

realizados:

e H2: A relacdo entre a transferéncia de recursos da Unido para os Estados e o ID é
estatisticamente significativa e positiva;

e H3: Arelacdo entre o PIB per capita e o ID é estatisticamente significativa e positiva;

e H4 Arelacdo entre o IFDM e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva;

e H5: A relacdo entre o IDH — Educacdo e o ID é estatisticamente significativa e positiva;

e H6 Arelacdo entre o IDH — Longevidade e o ID é estatisticamente significativa e positiva;

e H7 Arelacdo entre o IDH — Renda e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva;

e H8 A relacdo entre a taxa de alfabetizacéo e o ID ¢é estatisticamente significativa e positiva.

Contudo, conforme Durso (2015), pelo fato de o problema de pesquisa apresentar um carater social,
estabeleceu-se como aceitavel o nivel de significancia de até 10%. Diferentemente das ciéncias
exatas, os estudos relacionados com as ciéncias sociais precisam de mais flexibilidade nos critérios
de aceitabilidade de significancia estatistica, sendo comum nessa area de estudo a aceitacdo do
nivel de significancia de até 10% (LOUREIRO; GAMEIRO, 2011).

Zuccolotto e Teixeira (2014), também flexibilizaram sua analise, dado que sua pesquisa se tratava
de um estudo exploratorio, tendo suas variaveis se mostrado significativas a um nivel de

significancia de 7%.

Com isso, foi realizada uma nova analise dos resultados dos testes de correlagéo, agora levando em

consideragdo um nivel de significancia o= 10%. Se expandirmos o nivel de significancia para 10%
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as variaveis Transferéncias de Recursos da Unido para os Estados e IDH — Longevidade passam a
ser considerados estatisticamente significativas em relacdo a variacdo do 1D, ndo sendo possivel

rejeitar, além das hipoteses citadas anteriormente, as seguintes hipoteses de pesquisa:

e H2: A relacdo entre a transferéncia de recursos da Unido para os Estados e o ID é
estatisticamente significativa e positiva;

e H6: Arelagdo entre o IDH — Longevidade e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva.

Com base nesses resultados, pode-se afirmar o pressuposto inicial da pesquisa de que existe relagao
entre tamanho e indicadores socioecondmicos dos estados analisados e do distrito federal e o indice
de divulgacdo de informacGes contabeis conforme as NBCASP e o MCASP, demonstrando que
entes publicos maiores tendem a divulgar mais informacdes, pressupondo que um elevado nimero
de cidaddos tenderia a exercer maior pressao para que o ente publico divulgasse uma maior

guantidade e qualidade de informacGes.

E importante destacar que, da mesma forma que nos estudos de Cruz (2010) e Avelino (2013), essa
associacdo tem direcdo positiva, demonstrando que melhores indicadores socioecondmicos, bem

como o tamanho do ente publico, tendem a resultar em maiores indices de divulgacdo por eles.

4.3.2 Analise de Regressdo Multipla

A regressdo linear foi empregada para verificar se as caracteristicas dos entes publicos analisados
podem explicar o indice de divulgacdo (ID) de informagGes contabeis no processo de convergéncia
ao padréo internacional de contabilidade conforme as exigéncias das NBCASP.

Foram realizados testes para analisar se 0s pressupostos para a estima¢do do modelo de regresséo
estavam sendo atendidos pelo modelo especificado. Para analisar a normalidade dos residuos foi
utilizado o teste de Shapiro-Wilk. O teste indicou a normalidade da distribuicdo dos termos de erro,
uma vez que o valor-p encontrado = 0, 99293 ¢ maior que o a estabelecido de 0,05. Em relagdo ao
pressuposto de Homocedasticidade dos residuos foi realizado o teste de Breusch-Pagan para
Heterocedasticidade. O valor da probabilidade encontrado = 0,9651 ¢é superior ao o de 0,05, ndo se

podendo rejeitar a hipotese nula, admitindo-se, portanto, a presenca de Heterocedasticidade.
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A Multicolinearidade foi diagnosticada por meio do teste de Fator Inflagédo da Variancia (FIV).
Para isso, a média do FIV ndo deve ser maior do que 1 ou o maior FIV ndo deve ser maior do que

10. Na Tabela 7 séo apresentados os resultados do teste FIV.

Tabela 7 - Teste Fator Inflagdo de Variancia (FIV)

Variaveis FIV  1/FIV
Receita Orgamentaria (In) 47,67 0,0209
IDH - Renda 38,16 10,0262
Populagéo (In) 27,15 0,0368
PIB per capita (In) 17,73 0,0564
IDH - Longevidade 15,63 0,0639
IDH - Educacéo 12,06 0,0829
IFDM 9,87 0,1013
Transferéncias de Recursos (In) 7,73 00,1293
Taxa de Alfabetizacao 7,26 0,1376
Média FIV 20,36

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Analisando os resultados do FIV, pode-se identificar a presenca de multicolinearidade entre as
variaveis, uma vez que as variaveis Receita Orcamentéria, IDH — Renda, Populacdo, PIB per

capita, IDH — Longevidade e IDH — Educacédo apresentaram um FIV>10 e a média FIV>1.

Para solucionar o problema de multicolinearidade no modelo de regresséao foi utilizada a Analise
Fatorial (AF).

4.3.2.1 Andlise Fatorial (AF)

Com base na variancia e através da analise dos componentes principais foi possivel a geracédo de
dois fatores. O primeiro fator reuniu as variaveis Taxa de Alfabetizacdo, PIB per capita, indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal e as trés dimensdes do IDH, Educacdo, Longevidade e
Renda, caracterizando as condic¢Ges socioecondmicas dos entes publicos analisados. O segundo
fator reuniu Receita Orgamentéria, Transferéncia de Recursos da Unido para os Estados e
Populagdo, caracterizando o tamanho do ente publico. A relagdo entre as variaveis pode ser
verificada na Figura 6, elaborada atraves da Analise dos Componentes Principais, utilizada para
corroborar a AF.



100

Figura 6 - Analise dos Componentes Principais
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Para dar validade a utilizacdo da analise fatorial, foram realizados os testes de esfericidade de
Bartlett e o Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O teste LR, que € o teste de esfericidade de Bartlett,
apresentou o valor de chi2 x%(36) = 365,28 e o valor-p = 0,0000. Ja o teste KMO apresentou o
resultado de 0,7797, cujo valor minimo aceitavel, de acordo com Pallant (2007), € 0,6. Assim, tanto
o teste de esfericidade de Bartlett quanto o teste Kaiser-Meyer-Olkin revelam que a analise fatorial

poderia ser utilizada, uma vez que ambos se apresentaram estatisticamente significativos.

A analise fatorial gerou dois fatores que, conjuntamente, explicam 90,55% da variancia das

observacdes, fornecendo indicios de um bom ajuste do modelo.

Destaca-se que o modelo gerado a partir da analise fatorial atendeu aos pressupostos do modelo
classico de regressdo linear. O pressuposto da normalidade foi analisado por meio do teste de
Shapiro-Wilk (valor-p = 0,24837) representando a normalidade dos residuos, a Homocedasticidade
foi testada no teste de Breusch-Pagan (valor-p = 0,6452) demonstrando a presenca de
Heterocedasticidade no modelo, j& a multicolinearidade foi testada com base no Fator Inflagdo da
Variéncia, retornando um valor FIV = 1,06 para os dois fatores, descartando a presenca de

multicolinearidade.
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Contudo, quando os fatores, socioecondmico e tamanho, foram utilizados na anélise da regressdo
multipla, ao nivel de significancia a = 5%, nenhum deles se mostrou significativo em relagdo ao
ID conforme as exigéncias das NBCASP. A Tabela 8 demonstra os resultados encontrados na

analise da regressao.

Tabela 8 - Resultados da Regressdo Linear (0=5%)

ID Coeficiente Erro Padréo t P>t| [Interv. de Confianca 95%]
Fator Tamanho 0,0637 0,0353 1.8000  0.0850 -.0094241 1367475
Fator Socioecondmico 0,0017 0,0096 0.1800  0.8620 -.0181755 .0215519
Constante -0,9525 0,9157 -1.0400  0.3090 -2.846715 .9417368
R2 0,1368

R2 Ajustado 0,0617
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Esse resultado vai de encontro aos resultados encontrados no teste de correlacdo, e também com as
relagbes encontradas nos trabalhos de Lock (2003), Cruz, Silva e Santos (2009), Pinho (2006),
Cruz (2010), Avelino (2013), Santos (2013) e Zuccolotto e Teixeira (2014) que encontraram
relacdo positiva e significativa entre o indice de divulgacdo utilizado e pelo menos uma
caracteristica do ente publico, seja ela relacionada ao tamanho ou ao desenvolvimento

socioecondmico.

Com isso, da mesma forma adotada nos testes de correlacdo, foi realizada uma nova anélise de
regressao linear multipla, agora levando em consideragdo um nivel de significancia o = 10%. A

Tabela 9 demonstra os resultados encontrados na analise da regresséo.

Tabela 9 - Resultados da Regressdo Linear (0=10%)

ID Coeficiente Erro Padréo t P>[t| [Interv. de Confianca 90%]
Fator Tamanho 0,0637 0,0353 1.8000  0.0850 .0031105 .1242129
Fator Socioeconémico 0,0017 0,0096 0.1800  0.8620 -.0147688 .0181451
Constante -0,9525 0,9157 -1.0400  0.3090 -2.521845 .6168668
R2 0,1368

R2 Ajustado 0,0617
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Quando analisado a um nivel de significancia de 10% o fator tamanho se mostra significativo em
relacdo a variacdo do ID, ndo sendo possivel rejeitar as seguintes hipéteses de pesquisa: H1 A
relacdo entre a receita or¢camentaria e o ID é estatisticamente significativa e positiva; H2 A
relacdo entre a transferéncia de recursos da Unido para os Estados e o ID é estatisticamente
significativa e positiva; H9 A relacao entre a populacéo e o ID é estatisticamente significativa e
positiva. Demonstrando que entes publicos de maior tamanho, apresentam melhores indices de
divulgacdo conforme as exigéncias das NBCASP. Corroborando os resultados encontrados no
estudo de Avelino (2013) e a afirmativa de cunho teérico de que o tamanho da entidade esta

positivamente associado a niveis maiores de disclosure.

Mesmo ao nivel de significancia de 10% o fator socioeconémico ndo se apresentou significativo
para explicar a variacdo do ID para a amostra e 0 periodo analisados. Levando a rejeicdo das
seguintes hipoteses de pesquisa: H3 A relagdo entre o PIB per capita e o ID é estatisticamente
significativa e positiva; H4 A relacdo entre o IFDM e o ID é estatisticamente significativa e
positiva; H5 A relacéo entre o IDH — Educacéo e o ID ¢ estatisticamente significativa e positiva;
H6 A relacdo entre o IDH — Longevidade e o ID é estatisticamente significativa e positiva; H7 A
relacdo entre o IDH — Renda e o ID é estatisticamente significativa e positiva; e H8 A relacéo
entre a taxa de alfabetizacéo e o ID € estatisticamente significativa e positiva.

O Quadro 8 apresenta um resumo dos resultados esperados quando da escolha das variaveis
utilizadas no estudo e o coeficiente encontrado por meio da estimacéo da regressdo multipla, bem

como o nivel de significancia verificado.
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Variavel Relacdo Esperada | Relacdo Encontrada Significancia
Encontrada
REC Receita Or¢amentéria + + 10%
Transferéncias de recursos da 0
TRANSF Unido para os Estados * * 10%
PIB PIB per capita + Né&o Aplicavel Néo Significativo
IFDM Indlge Firjan de - + Néo Aplicavel Nao Significativo
Desenvolvimento Municipal
indice de Desenvolvimento « .y X g
EDUC Humano - Educacio + Né&o Aplicavel N&o Significativo
indice de Desenvolvimento x - X i g
LONG Humano - Longevidade + Né&o Aplicavel Né&o Significativo
REND Indice de Desenvolvimento + Né&o Aplicavel N&o Significativo
Humano - Renda
ALF Taxa de Alfabetizagdo + Né&o Aplicavel N&o Significativo
POPUL Populagdo + + 10%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

A partir dos resultados da regressdo mdaltipla apresentados anteriormente, foi possivel encontrar

trés variaveis que exercem influéncia estatisticamente significativa, de forma individual, no nivel

de divulgacdo de informacdes conforme as NBCASP, a saber: Receita Orcamentéaria (REC);

Transferéncias de recursos da Unido para os Estados (TRANSF); e Populacdo (POPUL).

4.3.3 Andlise de Cluster

Para a realizacdo da analise de cluster, utilizou-se como variaveis aglutinadoras as caracteristicas

sociais, econémicas, o tamanho e o ID dos entes publicos analisados que foram empregados na

analise de regressdo linear maltipla.

A analise de cluster foi utilizada com o intuito de agrupar os estados com base nas caracteristicas

que cada um deles possui, de forma que dentro dos grupos formados estejam aqueles estados com

as caracteristicas mais semelhantes, ou seja, verificar tendéncias com bases nos parametros

avaliados e nas respectivas divulgacoes.
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Primeiramente, foi realizado um teste com o intuito de verificar quantos clusters seriam indicados
utilizar na andlise. Para isso, foi realizado o teste de Calinski e Harabasz onde seu indice pseudo-

F indicou que o ideal seria a utilizacdo de 14 grupos.

Com base nesse resultado foi gerado o dendograma, apresentado na Figura 7, o qual apresenta o

esquema de aglomeracéo e a distancia entre os grupos formados.

Figura 7 - Dendograma da formacédo da Analise de Cluster (14 grupos)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os 14 grupos formados, conforme demonstrado no dendograma, quando aumentada a medida de
dissimilaridade, podem ser reagrupados em 6 novos grupos (quadrados tracejados) conforme suas
caracteristicas e similaridades, de modo a simplificar a analise. Os estados estdo distribuidos nos

grupos conforme os dados apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10 - Componentes dos Clusters
Agrupamento Estado
Acre
Amapa
Amazonas
Grupo 1 Rondbnia
Tocantins
Pernambuco
Rio Grande do Norte
Alagoas
Maranhéo
Bahia
Grupo 2 Ceara
Piaui
Sergipe
Para
Espirito Santo
Minas Gerais
Mato Grosso
Grupo 3 Goias
Rio Grande do Sul
Parana
Paraiba
Mato Grosso do Sul
Santa Catarina
Rio de Janeiro
S&o Paulo
Grupo 6 Distrito Federal
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Grupo 4

Grupo 5

De acordo com a classificacdo dos entes publicos por regido, o grupo 1 é formado principalmente
por estados da regido norte, dentre 0s sete componentes do grupo, cinco sdo da regido norte e dois
da regido nordeste, demonstrando que as caracteristicas regionais 0s aproximam, ao mesmo tempo
que os afasta dos demais estados que compde o0s outros grupos. O grupo 2 é formado
prioritariamente por estados da regido nordeste, onde seis de seus componentes sdo da regido
nordeste e um da regido norte. O Unico estado dessas duas regides que ndo se encontra nos grupos

1e 2 éaParaiba.

O grupo 3 se mostra 0 mais heterogéneo, com dois representantes da regido sudeste (Espirito Santo
e Minas Gerais), dois da regido centro-oeste (Mato Grosso e Goias), dois da regido sul (Rio Grande

do Sul e Parand) e a Paraiba como Unica representante da regido nordeste.

O grupo 4 é formado por Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. O grupo 5 é formado por dois

estados da regido sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo). E o grupo 6 € formado apenas pelo distrito
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federal, demonstrando que suas caracteristicas sdo Unicas e que, portanto, ele ndo pode ser

relacionado aos demais estados.

Ao aumentar o grau de dissimilaridade representado no dendograma na Figura 7, com o intuito de
formar 6 grupos conforme demonstrado no Quadro 11, originou-se o dendograma apresentado na
Figura 8.

Figura 8 - Dendograma da formacao da Andlise de Cluster (6 grupos)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Aumentando-se, mais uma vez, a medida de dissimilaridade no dendograma (quadros tracejados),
pode-se observar que 0s grupos 1 e 2 estdo mais proximos entre si e mais distantes dos demais
grupos com base em suas caracteristicas. Os grupos 1 e 2, sdo formados por todos os estados das
regides norte e nordeste, com excecdo do estado da Paraiba, demonstrando que, dependendo da
regido em que o estado se encontra, pode apresentar caracteristicas mais semelhantes,
aproximando-os em relacdo as suas caracteristicas econdmicas e sociais, bem como em seu indice

de divulgacéo.

Pode-se observar também a formacao de um grande grupo aglomerando os grupos 3 e 4, reunindo

todos os estados da regido sul, todos os estados da regido centro oeste, dois estados da regido
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sudeste (Espirito Santo e Minas Gerais) e a Paraiba. O estado da Paraiba se destaca em relagdo aos
demais estados da regido norte e nordeste em relacdo a taxa de alfabetizacdo, talvez esse fato seja
um indicativo para seu agrupamento aos estados das regides centro-oeste, sul e sudeste.
Demonstrando que esses estados possuem caracteristicas semelhantes que 0s permite serem

aglomerados em um mesmo grupo.

Mesmo quando aumentado o grau de dissimilaridade, o grupo formado por Séo Paulo e Rio de
Janeiro e o grupo formado pelo Distrito Federal, grupos 5 e 6 respectivamente, permanecem
separados, demonstrando que esses dois grupos possuem caracteristicas especificas e que, portanto,

ndo podem ser agrupados com os demais.

Sdo Paulo e Rio de Janeiro séo os estados que possuem as maiores receitas do exercicio de 2014,
R$ 209 e R$ 82 bilhdes, respectivamente, enquanto a média nacional foi de pouco mais de R$ 32
bilhdes. Estdo também entre os trés estados mais populosos, com aproximadamente 41 e 16 milhdes
de habitantes, enquanto a média nacional é de 7 milhdes. E estdo também entre os trés estados com

a maior taxa de alfabetizacéo.

O Distrito Federal pode ser considerado um outlier uma vez que seu PIB per capita de R$
63.020,02 e sua Taxa de Alfabetizacdo de 18,57 estdo muito acima da média nacional (PIB per
capita = R$ 18.588,99 e Taxa de Alfabetizacdo = 7,24), ndo podendo, com isso, ser agrupado com

nenhum dos outros estados.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se analisar as caracteristicas dos Estados brasileiros e do Distrito Federal que
podem explicar o nivel de disclosure conforme as mudancas trazidas pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), em consonancia com o0 processo de

convergéncia ao padrdo internacional de contabilidade pablica.

A amostra da pesquisa foi composta por 25 estados brasileiros e o Distrito Federal, e as
caracteristicas dos entes publicos analisadas foram: Receita Orcamentaria, Transferéncias de
recursos da Uni&o para os Estados, PIB per capita, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
indice de Desenvolvimento Humano nas suas trés dimensdes Educacéo, Longevidade e Renda,

Taxa de Alfabetizacéo e Populacéo.

Para atingir os objetivos propostos no estudo, o nivel de divulgacdo de informacdes conforme as
mudancas trazidas pelas NBCASP, foi levantado mediante a construcéo do indice de Divulgagéo
(ID), elaborado com base nas Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2014.

Constatou-se que, com relacdo aos Procedimentos Contabeis Especificos, na média, a divulgacéo
foi de 77%, mesmo essas informagdes ndo sendo uma obrigatoriedade trazida pelas NBCASP. Em
relacdo ao PCASP, apenas 58% dos entes publicos utilizaram o plano de contas Unico no exercicio
de 2014, contrariando o exigido pela implementacdo das NBCASP. O PCASP é fundamental na
elaboracdo padronizada de relatérios e demonstrativos previstos na LRF e tem como objetivo
reduzir divergéncias conceituais e procedimentais, em beneficio da transparéncia da gestédo fiscal,
da racionalizacdo de custos nos entes da federacdo e do controle social. Em relacdo as DCASP,
cerca de 58% dos estados pesquisados divulgaram todas as demonstra¢es conforme as exigéncias
da nova legislacdo, representando pouco mais da metade dos estados prestando contas para o
cidaddo de forma mais clara e completa, permitindo o acompanhamento de como 0S recursos

publicos estdo sendo administrados e investidos.

Com o objetivo de caracterizar 0s entes publicos com menor e maior nivel de disclosure, foi
construido um ranking com base nos ID obtidos. Na média, o indice de divulgacdo de itens
obrigatdrios, conforme as NBCASP, foi de 76%, demonstrando que os Estados brasileiros e o

Distrito Federal ainda tém muito o que evoluir em termos de divulgacdo para atender ao que é
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exigido pela legislagdo convergente ao padréo internacional e fornecer informacdes claras e de
qualidade para que o cidaddo possa exercer o controle social. Nenhum dos entes publicos atendeu
na totalidade as exigéncias estabelecidas pelas NBCASP, o maior indice de divulgacéo atingiu o

patamar de 92%.

Para relacionar o indice de divulgacdo as caracteristicas selecionadas dos Estados e do Distrito
Federal foram analisadas nove hipoteses de pesquisa. Os resultados do teste de correlacdo
demonstraram que, para as associacdes analisadas, ha correlacéo positiva e significativa entre o ID
e as variaveis explicativas Receita Orgcamentéria e Populacéo, as demais varidveis possuem relacdo
positiva com o ID, contudo, estatisticamente, essa relacdo ndo pode ser considerada significativa.
As variaveis independentes que se associam mais fortemente ao ID sdo, Receita Orcamentaria,

Populacao, Transferéncias de Recursos, IDH — Longevidade e PIB per capita.

Essa constatacdo confirma o pressuposto inicial da pesquisa de que existe relacdo entre tamanho e
indicadores socioeconémicos dos entes publicos e indices de divulgacéo de informacdes contabeis.
Essa associacdo tem direcdo positiva, demonstrando que melhores indicadores socioeconémicos,

bem como o tamanho do ente publico, tendem a resultar em maiores indices de divulgacao.

A partir da andlise da regressao linear multipla o fator tamanho do ente, composto pelas variaveis
Receita Orcamentaria, Transferéncia de Recursos da Unido para os Estados e Populacao, pode ser
considerado uma caracteristica explicativa em relagdo a variacdo do ID, a um nivel de significncia
de 10%. Demonstrando que entes publicos de maior tamanho, apresentam melhores indices de

divulgacdo conforme as exigéncias das NBCASP.

Com base na técnica multivariada de analise de clusters, os estados e o distrito federal puderam ser
aglomerados em quatro grupos de acordo com suas similaridades. Os resultados sugerem que
estados da mesma regido podem apresentar caracteristicas mais semelhantes, aproximando-os em
relacdo as suas caracteristicas econdmicas e sociais, bem como em seu indice de divulgacdo. O
estado da Paraiba se destaca em relacdo aos demais estados da regido norte e nordeste em relacéo
a taxa de alfabetizacdo o que pode explicar sua classificacdo entre os estados das regides centro-
oeste, sul e sudeste. Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo 0s estados que possuem as maiores receitas, as
maiores populagdes e as maiores taxas de alfabetizagdo. O Distrito Federal pode ser considerado
um outlier uma vez que seu PIB per capita e sua Taxa de Alfabetizacdo estdo muito acima da

média nacional.
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Os resultados encontrados permitiram identificar as caracteristicas explicativas do indice de
divulgacdo de informagdes conforme as alteracdes trazidas pelas NBCASP dos estados brasileiros
analisados e do Distrito Federal e responder a questdo de pesquisa levantada no estudo. Assim,
pode-se concluir que, para os entes publicos analisados, o tamanho pode ser considerado uma
caracteristica explicativa do ID conforme as NBCASP, corroborando a afirmativa de cunho tedrico

de que o tamanho da entidade esté positivamente associado a niveis de disclosure.

Ressalta-se que as conclusdes se restringem a amostra e ao periodo analisado. Para pesquisas
futuras, sugere-se que sejam agregadas diferentes varidveis ao modelo de investigacao, visando o
aperfeicoamento da mensuracao do indice de divulgacdo de informacBes conforme as exigéncias
trazidas pelas NBCASP. Ainda, que o indice utilizado nesta pesquisa seja investigado em momento
posterior, uma vez que a cada ano novas partes do MCASP se tornam de adoc¢éo obrigatoria pelos
entes publicos. Isso torna possivel a realizacdo de uma comparacao no que diz respeito a evolugao
da adogdo das NBCASP no Brasil. Adicionalmente, a anélise do 1D pode ser realizada de forma
regionalizada, a medida em que, conforme identificado nesta pesquisa, as caracteristicas

socioeconémicas variam entre as regides do pais.
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