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E nesse poderoso e plastico contexto que
o homem trabalha, almejando seguranca
e receando-se de seus  €Xcessos;
reclamando ordem e temendo-lhe o peso
desmedido; seduzido pela certeza e
perplexo diante de suas imobilidades
manietadoras; pugnando por justiga, mas
com desconfianga das formas
estereotipadas das distorgdes e da rotina.
Mas nido havera desespero, antes uma
firme confianga, se, postos diante dessa
perplexidade criadora, convercermo-nos
de que é no desafio da liberdade e no
poder de sintese do espirito que se funda
a dignidade do homem. (REALE, 1994,

p.88)
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RESUMO

As informagdes de qualidade obtidas nas demonstragdes contdbeis sdo fundamentais no
processo de tomada de decisdo dos usudrios em geral. Visando a obtengdo desse tipo de
informagdo ¢ que o Comité de Normas Internacionais de Contabilidade, ou International
Accounting Standards Board (IASB) vem editando um conjunto unico de mnormas
internacionais de contabilidade de alta qualidade. Em julho de 2009, o IASB publicou a
norma internacional de contabilidade voltada para Pequenas ¢ Médias Empresas, que foi
adotada no Brasil em dezembro do mesmo ano. Diante disso, o objetivo do trabalho foi
identificar quais foram os valores e fatos presentes na adogdo do IFRS para Pequenas e
Médias Empresas, sob a perspectiva da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale,
segundo a qual a norma juridica surge com a dialeticidade entre um complexo axiologico e
um conjunto de fatos que suscitam variadas proposi¢des normativas ¢ o 0rgéo com poder de
regulagiio, por sua vez, edita a norma. Para que se alcangasse o objetivo, foi feita uma
pesquisa descritiva, de carater qualitativo. Os dados foram coletados através de pesquisa
documental e entrevista. Foram analisados Relatorios sobre a Observancia de Normas e
Cédigos de Contabilidade e Auditoria de 90 paises, atas do Conselho Consultivo do TASB, o
Projeto de Lei N° 3.741 e a Resolugdo CFC N° 1.050 de 2005. A entrevista foi feita com o
Professor Doutor Eliseu Martins, professor emérito da FEA/USP. O complexo fatico mostrou
que as normas de contabilidade para PMEs nos paises em desenvolvimento ndo apresentavam
padrdes e eram inadequadas. Além disso, o complexo axiologico era marcado pela auséncia
das caracterfsticas qualitativas nas informagdes. As informagdes eram consideradas como nao
confidveis, ndo transparentes, imprecisas, incompletas, em excesso e/ou onerosas. O trabalho
também conseguiu mostrar que a expectativa do conjunto de fatos devera ser marcada,
principalmente, pelo auxilio no alcance da estabilidade financeira mundial, pois o complexo
de valores obtidos com a ado¢dio da norma para PMEs serd marcado por informages que
tenham as caracteristicas qualitativas asseguradas pelo IASB. Foram identificados como
possiveis obstdculos a adogdo da norma, a dificuldade no enforcement ¢ a informalidade das

cempresas.

Palavras-Chave: IFRS para PMEs, Teoria Tridimensional do Direito, Fato, Valor,

Caracteristicas Qualitativas



ABSTRACT

The quality of financial statements information is crucial in the decision process of general
users. So, the IASB has published a unique set of international accounting standards of high
quality. In July 2009, the IASB published International Accounting Standard to Small and
Medium Enterprises, which was adopted in Brazil in December of the same year. Given this
scenario, the objective was to identify the values and facts that were present in the adoption of
IFRS for SME from the perspective of the Miguel Reale theory. This theory shows that the
rule of law arises from the dialectic between a complex set of values and a set of facts that
give rise to different normative propositions. The agency with regulatory power then edits the
norm. To achieve this objective was made a qualitative descriptive research. Data were
collected through desk research and interviews. It was analyze Reports on the Observance of
Standards and Codes Accounting and Auditing from 90 countries, Minutes of the Advisory
Board of the TASB, Law Project No. 3741 and Resolution CFC No. 1050 of 2005. The
interview was conducted with Teacher Eliseu Martins, he is emeritus teacher at FEA / USP.
The complex factual showed that the SME accounting standards had no standards. And it was
inadequate. In addition, the complex set of values was marked by the absence of qualitative
characteristics of information. The information was considered unreliable, non-transparent,
inaccurate, incomplete, excessive and/or expensive. The resource also showed that the
expectation of the set of facts should be marked mainly by aid in achieving global financial
stability. For the complex of values obtained with the adoption of standards for SMEs will be
marked by information that has IASB quality characteristics. The inquiry demonstrated that
possible obstacles to the adoption of standard difficulty are in enforcement and informal

enterprises.

KeyWords: IFRS for SME, Miguel Reale Theory, Fact, Value, Qualitative Characteristics
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1 INTRODUCAO

As informagdes contibeis de uma empresa sdo imprescindiveis para os seus atuais ¢ possiveis
stakehoders, que podem pertencer tanto ao mercado nacional, como ao internacional. Tal
importancia também ¢é reconhecida por grupos que pertencem ao ambiente enddgeno da
empresa ¢ essa realidade remete a necessidade da harmonizagdo das normas de contabilidade.
Para Antunes et. al. (2007) a adogdo de normas internacionais de contabilidade pelas
empresas estd ligada a atragdo de maior volume de investimentos, uma vez que a globalizagdo
da economia traz consigo a necessidade de informagdes contébeis confidveis e compardveis

para suportar a variedade de transagdes ¢ operagdes do mercado.

Diante deste cenario Carvalho e Leme (2002, p.43) destacam:

“A dificuldade que a Contabilidade tem em definir uma linguagem tnica de comunicagdo
em nivel mundial acaba sendo um empecilho inicial as empresas que, por vezes, sentem-se
desestimuladas a recorrer a outros mercados, quando se deparam com as dificuldades em
apresentar suas demonstragdes contabeis sob outras normas.”

Nesse contexto, em 2001, como o6rgio do IASC (International Accounting Standards
Committee), foi criado o IASB (International Accounting Standards Board), que assumiu as
responsabilidades técnicas da Fundagio IASC, inclusive a edigdo de pronunciamentos. Apos a
criagdo do TASB, os novos pronunciamentos editados passaram a ser denominados IFRS
(International Financial Reporting Standard), traduzidas no Brasil como Padrdes de Normas

Internacionais de Contabilidade.

Com o intuito de viabilizar e proporcionar qualidade técnica as modificagdes na legislagéo
contabil brasileira, permitindo a convergéncia com as normas internacionais de contabilidade,
foi criado uma entidade que conta com a participagdo ndo s6 dos profissionais da drca
contébil, mas também de representantes de empresas que elaboram, auditam e analisam as
demonstragdes contabeis, bem como académicos. Assim, como afirma Martins ef.al. (2007),
no final de 2005, entidades de direito privado pediram ao CFC — Conselho Federal de
Contabilidade, a criagdo do CPC — Comité de Pronunciamentos Contébeis, o que se fez pela
Resolugio 1.055/05. Os autores complementam que, formalmente, foram trés as razoes dadas

para a criagdo desse comité:
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o convergéncia internacional das normas contébeis;

e centralizagdo na emissdo de normas dessa natureza (no Brasil diversas entidades o fazem
por forga de lei); e

o representagdo e processo democraticos na produgdo das informagdes (produtores da

informacdo contébil, auditor, usudrio, intermedidrio, academia e gOoVerno).

Cova (2008) coloca que o CPC tende a ser a Unica fonte de emissdo de documentos
(pronunciamentos) contdbeis no Brasil, alinhando o proposito de harmoniza¢do com as
Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB. O CPC trabalhou no sentido de
que a contabilidade no Brasil ficasse completamente harmonizada com as regras

internacionais.

O TASB veio discutindo e aprovou, em julho de 2009, as Normas Internacionais de
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas (IFRS para as PMEs). O padrdo de normas
internacionais de Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas ¢ resultado de cinco anos
de um processo de desenvolvimento com uma ampla consulta das PMEs em todo o mundo.
Portanto, conforme afirma Pacter (2007), esse padrdo responde a uma forte demanda
internacional, tanto de paises desenvolvidos como de economias emergentes. O IFRS para as
PMEs pretende proporcionar melhor comparabilidade das contas para os usuarios, reforgar a
confianga geral na contabilidade das PMEs ¢ reduzir os custos significativos de manutengdo

de normas contabeis nacionais.

O CFC criou um grupo de estudo que realizou a revisdo da tradugéo ¢ analisou a adogdo da
Norma Internacional de Contabilidade para as Pequenas e Médias Empresas no Brasil, a qual
foi avaliada por membros do CPC e recebeu sugestdes de grupo de trabalho da Fundagdo
Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais ¢ Financeiras (Fipecafi/USP) e da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM). Esse trabalho resultou na publicagdo da Resolugdo CFC N°
1.255, em dezembro de 2009, que aprova a NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas ¢

Médias Empresas, que viria a se tornar compulséria no ano de 2010.

Diante desse cenério, observa-se a necessidade de estudar a adogdo da norma “Contabilidade
para Pequenas ¢ Médias Empresas” sob a perspectiva da Teoria da Regulagio. Para Cardoso

(2005) a teoria da regulagdo tem como objetivo responder o porqué da necessidade da



regulagdo. O autor afirma que espera que uma “teoria auxilie a entender o fendémeno —
regulagio — ¢ a predizer que mercado deve ser regulado ¢ quando, que tipo de regulagdo ¢ o
mais adequado, quem sc beneficiard pela regulagio ¢ quando deve ser desregulado.”

(CARDOSO, 2005, p.51)

Para se analisar a regulagdo da contabilidade, Ordelheide (2004) apud Cardoso et.al. (2008,
p.3) coloca que ¢ mais adequado considerar
“a contabilidade como um conjunto de mecanismos dedicado a redugdo da assimetria
informacional, ao delineamento de incentivos e & estruturagéio ¢ sinalizagdo de mecanismos
de avaliagdo de desempenho ou, de forma mais ampla, como uma institui¢do social. E que

por isso é importante conhecer os atores sociais que interagem e compartilham as crengas e
os valores que constituem a contabilidade”.

Nesse sentido, Horngren apud Belkaoui (2000, p.10) corrobora afirmando que “a colocagéo
de padroes é uma decisdo social. Padrdes colocam restrigdes em comportamento; entao eles
devem ser aceitos pelas partes afetadas. A aceitagdo pode ser forgada ou voluntéria ou

ambas”.

Silva (2007) em seu trabalho coloca que a regulagio da pratica contébil pode ser entendida
pelo enfoque da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale. O autor mostra que essa
teoria “pode ajudar a esclarecer e determinar velhos problemas e situar novas questoes
envolvendo a legitimidade do emissor das normas, a sua qualidade, os efeitos e sua
pertinéncia ou necessidade da norma em relagdo aos aspectos historico-sdcio-culturais.”

(SILVA, 2007, p.7)

A Teoria Tridimensional mostra que a regulagio é uma construgdo social decorrente da
dindmica dialética entre o fato, o valor e a norma. Cardoso ct. al. (2008, p.6) colocam em seu
trabalho que “resumidamente, pode-se dizer que a norma (N) ¢ produzida por um orgdo
dotado de poder normativo (P) que interpreta os fatos (F) a luz dos valores (V1, V2, V3)
compartilhados pela sociedade (intengdes de valor), conforme o que seja entendido por

“interesse publico” (dire¢des normativas)”.

Baseado na dialeticidade dos trés elementos, na sua dinamicidade e convergéncia, Reale

(2005, p.121) propde trés ordens da dialética, conforme o sentido dominante do processo:



Fato —p Valor ——— Norma ——» CIENCIA DO DIREITO

Norma —» Valor —» Fato —» SOCIOLOGIA DO DIREITO
Norma ———» Fato —— Valor —— FILOSOFIA DO DIREITO

Figura 1 - Dinamicidade integrante e convergente
Fonte: Reale (2005, p.121)

Reale (2005) defende que na primeira ordem da dialética objetiva-se atingir a norma para
interpreta-la e aplici-la, significando a Dogmatica Juridica ou Jurisprudéncia Positiva. Ja na
segunda, o fato é o seu objeto de estudo; o fato juridico (social) néo se efetiva sem referir-se a
uma norma e ao valor que se visa realizar. E por fim, a filosofia do Direito estd baseada na
modalidade do justo (axioldgica): “sem justiga néio pode haver ordem, nem seguranga, cuja
valia consiste em permitir que todos os valores tenham significado, numa harmonia coerente

de idéias e atitudes” (SILVA, 2007, p.61).

O que Reale defende em sua teoria, que a difere dos estudos de outros tedricos, ¢ que os 1rés
clementos (que o autor também considera como momentos de um processo) estdo sempre
presentes e se correlacionam de forma funcional e dialética em qualquer expressao cultural da
vida cotidiana. A teoria Realeana propde, portanto, uma importante correlagdo funcional

envolvendo a vigéncia (norma), a eficacia (fato) e o fundamento (valor).

O processo axiologico-factual-normativo consiste em alteragdes da norma exigidas pelas
mudangas dos fatos ¢ dos valores, podendo culminar em sua revogagdo. Reale (2005) trata
esse processo como a Dialética da Complementaridade, “ao estabelecer uma ligagdo entre
fatos e valores, na qual cada valor se atualiza em momentos existenciais diante das mudangas
faticas no nosso cotidiano, num processo dindmico e complementar” (CARDOSO et.al., 2010,
p.15). Reale (2005, p.127) afirma que “quando uma norma deixa de corresponder as
necessidades da vida, ela deve ser revogada, para nova solugdo normativa adequada, o que
nos revela a riqueza das solugdes que a vida juridica apresenta”. O autor representa o processo

de variagdo seméntica do Direito com a figura seguinte:
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Figura 2 - Processo axiologico-factual-normativo
Fonte: Reale (2005, p.101) adaptado por Cardoso et.al. (2010, p. 16)



O entendimento defendido por Reale (2005) ¢ que a estrutura do Direito ¢ uma composigéo de
estabilidade e movimento, influenciada por fatores de ordem factual ¢/ou motivos de natureza
axiologica. O ordenamento juridico corresponde ao “horizonte de estabilidade” alcangado em
determinado momento histdrico. Porém, quando a solugéo normativa ¢ atingida, esta sofre um
desgaste causado por mudangas tecnoldgicas, alteragdes nos quadros de valores psicolégicos,
éticos, econdmicos, etc. O autor ainda afirma que “ha épocas em que predominam exigéncias
ideais; outras em que prevalecem impulsos ou reclamos de carater empirico” (REALE, 2005,
p.99). Podem existir normas que expressem valores supremos e que, por isso, sejam
permanentes, mas Reale defende que a imperfeigdo ¢ inerente ao ser humano, o equilibrio
social adquirido com a estabilidade normativa &, por sua vez, relativo e instdvel, ¢ essa ¢ a

dialeticidade do processo normativo.

1.1 Problema de pesquisa

Adotar a norma significa a sua aprovagdo, levando em consideragéo a edigdo da norma pelo
IASB e a sua tradugdio e harmonizago feita pelo CPC no Brasil. Mazotti (2010, p.72) mostra
que a edi¢do da lei ndo ¢ um fendmeno ao acaso, os Orgdos que legislam sempre o fazem
objetivando um resultado pragmadtico. O autor ainda afirma que € possivel descobrir a
finalidade da lei utilizando critérios empiricos para verificar efeitos sociais. Isso posto, o
presente estudo buscou identificar o ambiente que originou a norma ¢ a finalidade da sua

edigdo, a fim de responder a seguinte questio:

Quais sdo os valores e fatos que estavam presentes na emissdo e adogdo da norma

Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Identificar quais eram os valores e fatos presentes na emissdo e adogdo do IFRS para

Pequenas ¢ Médias Empresas.

1.2.2  Objetivos especificos

1. Identificar quais eram os valores e fatos presentes na emissdo do IFRS para Pequenas

e Médias Empresas feita pelo IASB.

2. Identificar quais eram os valores e fatos presentes na adogdo da norma Contabilidade

para Pequenas ¢ Médias Empresas no Brasil.

1.3 Justificativas

Autores como Barros (1978), Ilda (1986), Resnik (1991), Baty (1994), Schell (1995) e Loddi
(2008) mostram que, independentemente do grau de industrializagdo ou do nivel de
desenvolvimento, a pequena e a média empresa tém uma substancial importéncia na evolugdo
da sociedade, contribuindo do ponto de vista econdémico, social e até politico das nagdes. 3
essencial, portanto, que as pequenas e médias empresas tenham sistemas contdbeis baseados
em normas confidveis e padronizadas que expressem um processo regulatorio que vise a

produgdo da melhor informagéo possivel para os seus usuarios.

Baseado nessa afirmacdo, este trabalho busca entender o processo de adogdo da Norma

Contabilidade para Pequenas ¢ Médias Empresas pela Teoria Tridimensional do Direito, no
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intuito de identificar quais os valores e fatos estavam presentes e que possivelmente poderdo

significar obstaculos para a sua plena adogéo.

Segundo Dias Filho e Machado (2004, p.54):

“A compreensdo da teoria e das praticas contébeis, especialmente no que se refere a seu
surgimento ¢ ao papel que exercem em determinado contexto, ¢ algo que pode ser
facilitado pelo conhecimento de seu processo historico. (...) A contabilidade ndo ¢ fruto de
geragio espontdnca, nem de leis imutdveis, mas resultado de uma convergéncia de
fendmenos de carédter social, econdmico, politico, institucional, cultural etc.”

Richardson (1999) apud Dias Filho ¢ Machado (2004, p.54) disse que “os acontecimentos
atuais sé adquirem significado pleno quando analisados em relagdo ao contexto dos fatos
passados que lhes deu origem”. Burchell, Club e Hopwood (1985) defenderam, por sua vez,
que o processo de evolugdo da contabilidade estaria ligado ao contexto em que opera ¢ que

restava muito a ser explorado nesse contexto.

Nestas afirmagdes supracitadas encontra-se a principal justificativa deste estudo, que ¢ o
esclarecimento do contexto histérico em que foi adotada a norma “Contabilidade para

Pequenas e Médias Empresas”, com o intuito de dar significado pleno a esse processo.
b

Além disso, o trabalho se justifica, principalmente para a academia, pela interdisciplinaridade
existente na Teoria que o orienta. O estudo da regulagdo da pratica contdbil terd como

orientagdo a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale.

Coimbra (2000, p.58) afirma que:

O interdisciplinar consiste num tema, objeto ou abordagem em que duas ou mais disciplinas
intencionalmente estabelecem nexos ¢ vinculos entre si para alcangar um conhecimento mais
abrangente, ao mesmo tempo diversificado e unificado. Verifica-se, nesses casos, a busca de
um entendimento comum (ou simplesmente partilhado) ¢ o envolvimento direto dos
interlocutores. Cada disciplina, ciéncia ou técnica mantém a sua propria identidade, conserva
sua metodologia e observa os limites dos seus respectivos campos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Essa parte tem o objetivo de descrever os conceitos e teorias que sdo inerentes ao
trabalho. Primeiramente serd mostrada, sinteticamente, a Teoria Tridimensional do Direito de
Miguel Reale. Posteriormente serdo tratados os aspectos histéricos da convergéncia das
pormas internacionais de contabilidade, a norma da Contabilidade para Pequenas e Médias

Empresas ¢ a Teoria da Regulagdo.

2.1 Teoria Tridimensional do Direito

A Teoria Tridimensional foi desenvolvida por Reale e mostra que a regulagdo ¢ uma
construgdo social que decorre da dindmica dialética entre o fato, o valor e a norma. O autor
demonstra que um complexo axiolégico incide sobre determinada situagdo, resultando em

variadas proposi¢des normativas que, filtradas pelo poder, originam uma norma juridica.

O que Reale defende em sua teoria que a difere dos estudos de outros tedricos ¢ que os trés
elementos estdo sempre presentes e se correlacionam de forma funcional e dialética em

qualquer expressdo cultural da vida cotidiana.

2.1.1 Pressupostos do Tridimensionalismo Dinimico

Com relagdo ao Tridimensionalismo do Direto, Reale (1999, p.543) coloca que séo
necessarias duas condigdes essenciais para que a correlagio entre fato, valor ¢ norma se opere

de maneira unitaria e concreta:

e A primeira condigdo se refere ao conceito de valor: este deve desempenhar o papel de

elemento constitutivo, gnoseoldgico e deontoldgico da experiéncia ética;
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e A segunda condigdo diz respeito & implicagio que existe entre o valor e a historia, ou
seja, a dialeticidade entre as exigéncias ideais e a sua proje¢do historico-social como

valor, dever ser ¢ fim.

A dialética da unidade do Direito resulta do entendimento dessas duas condigdes, por isso,

elas serdo melhores explicadas nos pardgrafos a seguir.

O valor deve ser constitutivo, ou seja, constituir a experiéncia juridica, pois os bens materiais
ou espirituais construidos pelo homem no decorrer da Historia sdo “cristalizagdes de valor” ou
“consubstanciagdes de interesses” (REALE, 1999, p.543). Toda a atividade humana objetiva
satisfazer um valor ou impedir um desvalor, valoragdes fazem parte do processo cultural e sdo

insepardveis da vida quotidiana.

Reale (1999, p. 543) afirma que o valor deve desempenhar um papel deontol6gico, pois todo
valor implica em uma tomada de posigdo do espirito, isto ¢, a atitude negativa ou positiva
resulta da nogdo de dever (se vale, deve ser; se ndo vale, ndo deve ser) ¢ legitima o ato, por

estar a servigo de um valor.

O valor também deve ser gnoseoldgico, pois s6 € possivel conhecer uma experiéncia Ontica e
deontologicamente axiologica através de juizos de valor, os quais oferecem as vias de acesso
as realidades valiosas e aos bens de cultura. Reale (1999, p.544) explica que “o espirito
humano, em suma, para realizar-se como valor originario da vida a realidades valiosas; pde e
Jegitima o dever de realiza-las, no conjunto e seqiiéncia do processo histérico; assim como

fornece os meios adequados a sua compreensdo’.

A segunda condigdo diz respeito & proje¢do histérico-social como valor, dever ser ¢ fim. Froes
(2005, p. 17) resume essa condigdo da seguinte forma: “os homens propdem-se a fins que
correspondem a valores postos e reconhecidos como motivo de conduta que se revestem com
o significado do dever ser”. Reale (1999, p. 544) também coloca que todo fenémeno juridico

manifesta-se porque o homem se propde a fins.

Reale (1999, p. 545) explica que os reguladores ndo podem se satisfazer apenas com uma
vaga ¢ intuitiva referéncia a valores, é fundamental a sua compreensdo racional. Ele adverte

que nem tudo no valor é possivel de ser explicado racionalmente, pois os valores que movem
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a aclo sdo percebidos por um processo inicialmente emocional e, portanto, dificil de ser
reduzido a formulas ou categorias racionais. Isso dificulta a tarefa de conversdo do elemento
axioldgico em fim, ou seja, em “estrutura formal”. Quando algo ¢ considerado fim, € porque
ha a indicagdo de que algo valioso serd atingido por meios idéneos. O autor conclui seu

raciocinio dizendo que um fim é um valor posto e reconhecido como motivo de conduta.

E importante deixar claro a relagdo entre o valor e o dever ser.'Reale (2005, p.91) coloca que
o valor ¢ um objeto autonomo, irredutivel aos objetos ideais, como os ldgicos ¢ matematicos,
ou seja, como entidades do mundo do “dever ser” e ndo do “ser”. Complementa que “néo ha
valor ou dever ser indiferentes ao plano da existéncia, visto como todo valor em si ¢
condicionante da experiéncia historica ¢ na Historia se revela, sem que esta esgote suas

virtualidades estimativas” (REALE, 1999, p.548).

2.1.2  Origem da Norma do Direito

Depois de apontar os pressupostos da Teoria Tridimensional e neles definir valor, faz-se
importante mostrar a origem do Direito. Reale (1999, p.550) ressalta que, se todo valor
resultasse em uma s6 forma do dever ser, a Historia do Homem e a Historia do Direito ndo
apresentariam tantos contrastes ¢ contradigdes. Valor, dever ser e fim fazem, entdo, parte de
um processo “denso de coeréncias e contradigdes, de avangos ¢ recuos, de pausas e de
aceleragdes de ritmo, de serenidades e de crises, obedecendo sempre a um ideal de adequagdo

entre realidade ¢ valor” (REALE, 1999, p.550).

I necessario, portanto, que o momento normativo seja uma formulagdo racional de

preferéncia (valores a realizar ou a preservar) e ainda:

“O fim ndo pode ser concebido sem o valor, mas ¢ também certo que a idéia de fim ¢
sempre o termo de um processo de compreensdo racional, por que quem diz fim, diz
também mediagdo, ou seja, diz também meio. Quando nos propomos algo fim, estamos
reconhecendo a possibilidade de existirem meios para atingirmos um resultado: - 0 nexo ou
a relagio de meio afim ¢ sempre nexo racional, pois implica a verificagdo de que certo fato
funcionara como condigdo ou causa de uma conseqiiéncia previsivel.” (REALE, 1999,
p.551)
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Dessa forma, surge a necessidade de ordenagdo dos meios e dos fins e, consequentemente, da
insergiio do Poder no processo normativo. Reale (1999, p.552) entdo mostra a importancia do
legislador e ressalta que este deve ter consciéncia especial dos problemas, isto €, ter a certeza
que lhe cabe eleger uma via entre diversas possiveis e complementa que ndo sdo raras as
vezes em que o legislador se antecipa aos fatos ou precipita processos em evolugdo no

processo normativo (REALE, 2002, p.188).

Frées (2005, p. 19) resume o nascimento da norma juridica, baseado na Teoria Tridimensional
do Direito de Reale, como um complexo axioldgico que incide sobre dada situagdo de fato,
resultando em variadas proposi¢des normativas possiveis que, filtradas pelo poder, resultam
na norma. Poder esse que pode ser representado pelo orgdo legislativo, judiciario ou poder

difuso do corpo social. O nascimento da norma pode ser representado pela FIG. 3:

Complexo fatico

Figura 3 - Processo normativo segundo Reale

Fonte: REALE, 1999, p.553
E importante frisar que a norma juridica ndo surge espontaneamente com os fatos (conjunto
de circunstancias) e com os valores, pois ela ndo pode prescindir da apreciagdo da autoridade,
que decide sua conveniéneia ¢ oportunidade. A norma também ¢ o momento de um processo
que pode sofrer alteragdes semanticas com o decorrer do tempo. Reale (2005, p.127) afirma
que “quando uma norma deixa de corresponder as necessidades da vida, ela deve ser
revogada, para nova solugdo normativa adequada, o que nos revela a riqueza das solugdes que
a vida juridica apresenta.” O autor representa o processo de variagdo semantica do Direito

com a FIG. 4:
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Fonte: Reale (2005, p.126)
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A norma juridica ¢, entdo, o momento conclusivo de um processo, no qual o fato passa pelo
critério de estimativas do Poder e se concretiza nos esquemas de fins que devem ser atingidos.
Isso representa a dialética existente entre valor e historia, posto como um dos pressupostos da
teoria realeana, originando uma solugdo transitoria, ou seja, uma sintese do momento

normativo.

2.1.3 Validade da Norma Juridica

O que se entende por estruturagdo da norma juridica ndo ¢ suficiente, ¢ indispensdvel que a
mesma satisfaga os requisitos de validade para que seja obrigatoria. Reale mostra a
complementaridade das pesquisas dos filésofos, sociologos e juristas que auxiliam na analise

do problema da validade do Direito (REALE, 2005, p.14)

E assim, baseado na dialeticidade dos trés elementos, na sua dinamicidade e convergéncia,
esse trabalho ird se basear na ordem dialética, proposta por Reale (2005, p.121), com o

sentido dominante do processo na filosofia do direito, conforme apresentado na FIG. 5:

Norma ——» Fato —»  Valor FILOSOFIA DO DIREITO

Figura 5 - Filosofia do Direito
Fonte: Reale (2005, p.121)

A teoria Realeana assume uma importante correlagdo funcional envolvendo a vigéncia
(norma), a cficdcia (fato) e o fundamento (valor) no processo de validagdo da norma, que
também ¢ colocada por Reale (1999, p.586) como correspondente a trés perguntas,
respectivamente: “Que € que condiciona logicamente a validade das regras juridicas?; Que €
que torna uma norma juridica socialmente existente?; Que ¢ que torna eticamente legitima a

obrigatoriedade do Direito?” (REALE, 1999, p.5806)
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2.1.3.1 Vigéncia ou Validade Formal

A vigéneia entendida como atendimento da norma aos itens formais precisa cumprir trés
requisitos, segundo Reale (2002, p.110). O primeiro ¢ que a norma deve ser estabelecida por
um 6rgdo competente. A segunda, é que a matéria objeto de lei se contenha na competéncia
do 6rgio (competéneia ratione materiae). E por fim, que o poder se exerga com obediéncia as

exigéncias legais (legitimidade de procedimentos).

O autor atenta também para o fato de que a vigéncia deve ser entendida como uma referéncia
a valores que determinam o aparecimento da norma juridica, ou seja, condigdes faticas
capazes de assegurar a sua eficacia social. E com base nessa interpretagdo, surgem duas

relagdes no Ambito do problema da vigéncia:

e Fundamento ¢ Vigéncia: os valores tendem a se realizar (atualizar) mediante a
vigéncia da norma juridica, tornando, assim, a norma juridica finita ¢ contingente.
“Cada expressio de realidade juridica ¢ um bem cultural pelos valores de que participa
em sua finitude, dando origem a novas e incessantes formas de experiéncia juridica”
(REALE, 1999, p.598).

e Vigéncia e Eficacia (Problema da Positividade): ¢ importante saber como a norma
juridica se torna vigente de maneira efetiva, e ndo apenas aparente. A norma para ser

vigente precisa ser justa e eficaz.

Reale (1999, p.601) conclui que a anélise da vigéncia em seu aspecto técnico formal
pressupde todo um mundo juridico ja formado, porém o problema filoséfico da vigéncia
apresenta-se antes dessas questdes, porque se refere as condig@es de validade de qualquer

ordem juridica positiva.
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2.1.3.2 Eficacia

A eficdcia refere-se a aplicagio da norma juridica, ou seja, a regra enquanto momento da
conduta do homem. Reale (2002, p.112) afirma que a sociedade deve viver o Direito e, como
tal, reconhecer e incorpora-lo a sua maneira de agir (adesdo racional). A norma deve ser

formalmente vélida e socialmente eficaz.

A eficacia possui, ainda, carater experimental e tem ligagio com o cumprimento e
reconhecimento da norma por parte da sociedade, que ird viver os efeitos sociais que a norma

objetiva.

Diante desse conceito, Reale (1999, p.611) mostra que o problema da eficacia pode verificar-

se em quatro hipoteses:

“ou a lei encontra logo correspondéncia na vida social, harmonizando-se vigéncia e
eficicia; ou a lei, embora vigente e por ser vigente, deve subordinar-se a um "processo
fatico" para produzir todos seus efeitos, ou entdo, pode dar-se um fenémeno delicado: — o
das leis que durante um certo periodo, mais ou menos longo, tém cficicia e depois a
perdem; e, finalmente, o caso mais delicado ainda da vigéncia puramente abstrata, que ndo
prenuncia uma experiéncia possivel, e, como tal, sem qualquer efetividade”. (REALE,
1999. p.611)

O autor conclui que cabe aos legisladores evitarem a distdncia entre a realidade social ¢ as

normas, pois se a distancia existir as normas nao terdo razio de serem estabelecidas.

2.1.3.3 Fundamento

O fundamento ¢é o valor ou o complexo de valores objetivado pela regra do direito e que a
legitima, dando a razdio de sua obrigatoriedade, ou seja, uma regra tem fundamento quando
visa realizar um valor reconhecido necessario a coletividade (REALE 2002, p.594) Em suma,

é a razdo de ser da norma.
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A norma juridica deve procurar realizar um valor ou impedir um desvalor, isto ¢, ndo se
legisla sem finalidade, pois ¢ o valor a fonte primordial para a obrigatoriedade. Reale (1999,
2
p.591) complementa que os valores ¢ que ddo legitimidade ética ao sistema do Direito ¢ aos
institutos juridicos particulares.
E nessa ordem de idéias que se pdem outros aspectos da validade, como, por exemplo, o
problema das regras juridicas imperfeitas, pois, a rigor, devem ser consideradas perfeitas so
as normas de Direito dotadas de fundamento ético e que, originadas de um processo
coerente ¢ logico de competéncias, sejam efetivamente obedecidas pelos membros de uma

convivéncia; nelas, por conseguinte, atende-se a exigéncias axiologicas, psico-socioldgicas
e técnico-formais. (REALE, 1999, p.591)

O autor também ressalta fendmenos de mudanga de fundamento, quando os meios técnicos
ndo alcangam os resultados previstos; o legislador pensa atingir um fim, mas a lei ¢

insuficiente para atingir os objetivos planejados.

A norma juridica tem validade quando atende o valor almejado, ou seja, normas valem em

razdo da realidade que participam.

2.1.3.4 Validagiio da Norma Contabil

A norma contabil nasce na dialeticidade entre o fato ou eventos econdmicos e os valores
assumidos como essenciais, a interferéncia do poder no processo de regulagdo contabil ¢

identificada nas entidades reguladoras, nacionais ¢ internacionais (SILVA, 2007.p.157).

Silva (2007) em sua dissertagio de mestrado adaptou a Teoria Tridimensional a regulagdo
contdbil. O autor propds o QUADRO 1 para a validagdo da norma contabil, fazendo uma

analogia a Reale.
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ELEMENTOS TEOR JURIDICO (Reale, 2005) ANALOGIA A CONTABILIDADE
Diz respeito a competéncia dos orgios | Corresponderia a competéncia dos entes
A ¢ aos processos de reconhecimento ¢ | reguladores e ao alcance das normas
VIGENCIA N, L -
produgio do direito no  plano | emitidas, por exemplo, CVM, CFC ¢
normativo. CPC.
Corresponde a regra juridica enquanto | Corresponderia a efetiva aplicagdo dos
momento da conduta humana, ou seja, | dispositivos de regulagdo  (politica
‘ o direito auténtico ndo ¢ apenas | contdbil) aos fatos
EFICACIA . o ‘ ; _ -
declarado, mas reconhecido e vivido | Seria o reconhecimento da previsdo
pela sociedade. normativa pelos entes regulados através
da efetiva conduta (pratica contabil).
Compreende o valor ou fim almejado | Corresponderiam  aos  valores  que
pela regra do direito. Nao ¢ possivel | fundamentam —a  construgdo  dos
FUNDAMENTO | cstabelecer uma  regra  juridica | principios =~ fundamentais ¢ das
desvinculada da  finalidade que | qualidades essenciais da informagao.
legitima sua cficdcia e vigéncia.

Fonte: Silva (2007, p.99 e 100)

2.2 Hermenéutica Juridica

A interpretagdo ¢ essencial ao ser humano, que ao pensar realiza a busca por sentidos ¢ a
atribui¢io de significados. A hermenéutica ¢ conceituada como um sistema de regras ¢
critérios objetivos de interpretagdo. Mazotti (2010, p.17) conta que a mesma surgiu com a
[greja Catolica Medieval, objetivando esclarecer o sentido das passagens das Sagradas
Escrituras e que, logo depois, outros ramos passaram também a utilizar essas técnicas de
interpretagdo. A utilizagio da hermenéutica no campo juridico comegou apés a Revolugdo

Francesa e muitas vezes essa forma de interpretagdo da lei era proibida.

A lei é a forma de estabelecer ¢ desenvolver a sociedade dentro de pardmetros de justiga e
equidade. Diante das adversidades apresentadas, tanto por uma ciéncia lingiiistica imprecisa,
quanto por um contexto politico-socioldgico conflitante, ¢ grande o esforgo do jurista em
preservar a justiga e a equidade. Para auxiliar nesse arduo trabalho, desenvolveram-se vérios
métodos de interpretagdo com o intuito de esclarecer o sentido e facilitar a compreensio das

leis da melhor forma possivel. (MAZOTTI, 2010, p.XVIII)

O uso da hermenéutica nas ciéncias juridicas favoreceu o estudo e a aplicagdo das leis. A

ciéncia reconhece que da lei deve ser retirada a justiga, mas ndo mostra qual método deve-se



utilizar para alcangar o éxito. Daf surge a necessidade da hermenéutica juridica. A lei deve ser
interpretada de tal forma, que o sentido mais razoavel ¢ justo seja obtido. Por isso, foram
surgindo ao longo da histdria vérios métodos da hermenéutica juridica. Este trabalho tratara

apenas dos métodos cldssicos.

2.2.1 Método Gramatical ou Literal

O método gramatical busca o sentido literal do texto. Segundo Mazotti (2010, p.54), ao
homem cabia apenas a percepgdo do texto tal como ele apresentava, apenas eram permitidas

consideracdes de ordem seméantica, sintatica ¢ morfoldgica do enunciado da norma.

Maximiliano (1996, p.152) complementa que “néo se deve ficar aquém, nem passar além do
escopo referido; o espirito da norma ha de ser entendido de modo que o preceito atinja
completamente o objetivo para o qual a mesma foi feita, porém dentro da letra dos

dispositivos”.

O método gramatical seria primordial e basico para se determinar o sentido e o alcance da lei,
nédo fosse a sua importancia vir se reduzindo devido ao fato de que a interpretagéo literal da lei

tende a cristalizar o direito, que ¢ essencialmente dindmico.

2.2.2  Método Légico Sistematico

O Método 16gico busca o pensamento da lei. Maximiliano (1996, p. 123) afirma que esse
método é o “estudo das normas em si, ou em conjunto, por meio do raciocinio dedutivo.”
Mazotti (2010, p.60) complementa que o método logico visa solucionar o problema de ndo
haver respostas para problemas especificos ou de se apresentar mais de uma lei, contraditoria
sobre um assunto. Pois exige, neste método, uma interpretagio de cada norma particular em
conjunto com o todo. Resumindo, deve-se encontrar uma norma que possa ser utilizada para a

situagdo especifica em questdo, ou excluir uma das normas antagdnicas.
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Bonavides (2004, p.444) afirma que o método 16gico realiza relagdes ¢ interconexdes entre as
normas de forma objetiva ¢ que ¢ por essa interpretagdo que se observa a mudanga de

significado de velhas normas juridicas.

2.2.3 Método Historico

Mazotti (2010, p. 69) coloca que “¢ a historia de um povo que constroi e atribui sentido ao
sistema juridico, ndo podendo este se deslocar daquele”, e que a sociedade enseja ver os seus

costumes refletidos nas leis.

Para Maximiliano (1996, 153), o método investiga os antecedentes da lei seja referente ao
histérico do processo legislativo, ou as conjunturas socioculturais, politicas e econdmicas que

estdo implicitas na elaboragdo da lei.

O método histérico “é uma interpretagio mais ou menos livre, consentida a uma autoridade,
especialmente o juiz, a fim de adaptar ao contetdo da norma a exigéncias praticas surgidas
depois da emanagdo da propria norma”. (SANTI ROMANO, 1947 apud BONAVIDES, 2004,
p. 446)

O método histérico foi utilizado no presente trabalho, auxiliando a interpretagéio dos fatos que

influenciaram a adogdo da norma contébil para PMEs, conforme mostrado na metodologia.

2.2.4 Mcétodo Teleoldgico

A edicdo de uma lei tem objetivos pragmaticos com conseqiiéncias na sociedade. Diniz (1994,
p. 155) afirma que o intérprete, pelo método teleologico, devera objetivar a finalidade da lei,
tendo claro que este ¢ indicado pelas exigéncias sociais. O intérprete deve compreender que o
fim pratico da norma coincide com o fim apontado pelas exigéncias sociais, tendo-se em vista

o bem comum.

Péssoa (2002) apud Mazotti (2010, p.73) complementa que:
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“Para essa escola o Direito ¢ construido para a concretizagdo de interesses, vistos estes
como desejos ¢ aspiragdes existentes na sociedade. Desse modo, toda norma também possui
um interesse em seu bojo, sendo trabalho do jurista realizar uma hermenéutica de cunho
metodolégico histérico que encontre o sentido que orientou a lei, ndo como uma vontade
subjetiva do legislador, mas como seu elemento pratico determinante, seu interesse causal”

O método teleoldgico foi utilizado aqui como perspectiva para a andlise dos valores que
estiveram presentes na adogdo do IFRS para PMEs, de acordo com a metodologia apresentada

em outra parte deste trabalho.

2.2.5 Meétodo Socioldgico

A interpretagio Sociolégica fornece a ligagdo do Direito com a realidade social, permitindo a
utilizagio de ferramentas de investigagio, assim como a observagdo, experimentagdo e
comparagio de dados. Mazotti (2010, p.78) coloca que o trabalho juridico, de acordo com
esse modelo, deve ser o de encontrar a justiga almejada pela norma, utilizando os métodos

sociologicos.

O autor afirma ainda que o método sociolégico despertou os juristas para a uma dimenséo de

pesquisa da realidade que ndo era tdo clara.

2.3  Regulagio Contabil

A regulagio contabil, segundo Silva (2007, p. 51), ¢ um processo que envolve a definigdo de
uma politica contdbil, ou seja, do conjunto de leis, padrdes, pareceres, interpretagoes,
resolucdes, deliberagdes, instrugdes, pronunciamentos, diretivas e recomendagdes que norteia
a forma de elaboragio e divulgagio das Demonstragoes Contdbeis, e que assume um

importante papel no atendimento das necessidades de informagao por parte de seus usuarios.

Porém, Lev (1988) adverte que néo se sabe com certeza que informagdes sdo efetivamente

relevantes para os usudrios, principalmente por eles serem muitos. Assim, ndo fica claro qual
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critério os érgios reguladores deveriam utilizar para decidir o que deveria ser divulgado pelas
entidades. Cardoso et. al. (2009, p.777) adaptou os trabalhos de Beaver (1998, p.13) e criou o
QUADRO 2, mostrando quais sdo os atores sociais que compdem o ambiente das

demonstragdes contabeis:

Quadro 2 — Componentes do ambiente das demonstragdes contabeis
1- Investidores A. Diversificados versus ndo diversificados

. Ativos versus Passivos
. Profissionais versus ndo profissionais

Informagéo . Agéncias de rating de dividas

B

C
2- Intermediarios da A. Analistas Financeiros

B

C. Agéncias de rating de agdes
D. Consultores de investimentos
E. Corretoras de valores

3- Reguladores A. FASB (IASB, CPC)

B. SEC - Securities and Exchange Commission (10SCO - International
Organization of Securities Commission, CVM)

C. Congresso
4- Gestores A. Empresas de grande porte versus pequeno porte
B. Companhias abertas versus empresas fechadas
5- Auditores A. Empresas internacionais versus empresas locais

B. Registrados na SEC (CVM) versus ndo registrados na SEC (CVM)

Fonte: Cardoso et. al. (2009, p.777)

Diante da existéncia de varios usudrios, a regulagfo contabil adotada por intermédio do CPC

se fortalece, pois objetiva oferecer informagdes para o atendimento aos usudrios em geral.

Para excmplificar essa problematica, Weil (2002) coloca que pela racionalidade econdmica
dos gestores, na auséncia de obrigatoriedade, ndo haveria evidenciagdo de determinada
informagdo quando os custos de sua divulgagio fossem superiores aos seus beneficios. Sendo
assim, existiria um gap entre o que as empresas estdo dispostas a evidenciar e 0 que o0s
usudrios efetivamente demandam. Entdo, a razio da regulacdo ¢ exigir as informagdes que os
usudrios necessitam e que as empresas ndo estdo dispostas a divulgar voluntariamente. Beaver
(1998) complementa que um dos objetivos da regulagio é a redugdo da assimetria

informacional.
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2.3.1 International Accounting Standards Board (1ASB)

Em 1973, foi criado o IASC por instituigdes profissionais contabéis de 10 paises: Alemanha,
Australia, Canada, Estados Unidos da América, Franga, Irlanda, Jap@o, México, Paises Baixos
e Reino Unido. O objetivo era formular e publicar um novo padréo de normas contabeis
internacionais que pudesse ser mundialmente aceito. Os pronunciamentos contabeis
publicados pelo IASC foram chamados de International Accounting Standard (IAS). Em
1997, 0 IASC criou o SIC (Standing Interpretations Committee), um comité téenico, dentro da
estrutura do TASC, responsével pela publicagdes dos SIC’s, que eram respostas a davidas de

interpretagdes dos usuarios.

No dia 1° de Abril de 2001, foi criado o IASB na estrutura da Fundagéo IASC, que assumiu as
responsabilidades técnicas do IASC. A criagdo do IASB teve o objetivo de melhorar a
estrutura técnica de formulagdo e validagio dos novos pronunciamentos internacionais a
serem emitidas pelo TASB com o novo nome de pronunciamentos IFRS. O novo nome
demostrava a vontade do comité de transformar os pronunciamentos contabeis anteriores em
novos padrdes internacionalmente aceitos, respondendo as expectativas crescentes dos

usudrios da informagdo financeira.

Em dezembro do mesmo ano, o nome do SIC foi mudado para International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC). O IFRIC passou a ser responsavel pela
publicagdo de todas as interpretacdes sobre o conjunto de normas internacionais a partir de

2002. Em Abril de 2010, O IFRIC passou a se denominar IFRS Interpretations Committee.

No dia 1° de Tulho de 2010, a Fundagio TASC mudou formalmente o seu nome para Fundagéo
IFRS, sendo esse apenas um processo de simplificagdo dos nomes. Além da mudanca de
nome, ndo houve outras alteragdes que afetassem o estatuto juridico da Fundagdo, sua
estrutura e suas condi¢des de funcionamento. A mudanga de nome foi mais um artificio, para

refletir mais claramente o objetivo da Fundagéo de publicagdo e promogdo do IFRS.
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A Fundagdo IFRS é uma organizago independente, sem fins lucrativos, do setor privado, que

trabalha com o interesse publico. Scus principais objetivos sdo:

» desenvolver um conjunto tnico de normas internacionais de contabilidade de alta qualidade,
compreensiveis, exequiveis;

 promover o uso e a aplicagdo rigorosa dessas normas;

* levar em consideracdo as necessidades de relato financeiro das economias emergentes,
entidades, pequenas e médias empresas e

« implementar a convergéncia das normas contabeis nacionais para o IFRS.

O IASB, como 6rgao independente da Fundagdo IFRS, emite pronunciamentos contabeis e ¢
supervisionado por uma junta de curadores (IFRS Foundation Trustees) diversificada
geografica e profissionalmente (IASB, 2011, p.1). Importante ressaltar que o Brasil possui
representantes tanto no IASB (Amaro Luiz de Oliveira Gomes) como no IFRS Foundation
Trustees (Pedro Malan). O mandato do Sr. Amaro Gomes iniciou-se em 01 de Julho de 2009 e

termina em 30 de Junho de 2014, ja o do Sr. Pedro Malan termina em Dezembro de 2013.

2.3.2 Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)

A contabilidade brasileira sempre foi muito influenciada pela legislagdo fiscal, o que
dificultou por muito tempo a adogdo de praticas contdbeis adequadas para a finalidade da
informagdo contéabil financeira ou geral. Apesar da Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades por
Agdo, em seu art. 177, rezar que a escrituragdo deveria seguir os preceitos da lei e dos
principios geralmente aceitos, Iudicibus et. al. (2010, p.2) afirmam que na pratica isso nédo
aconteceu. Continuou existindo uma interferéncia da legislagdo fiscal na feitura das
Demonstragdes Contabeis, atuando nos atos iniciais de identificagdo e mensuragdo dos

eventos ou transagdes.
Diversas instituigdes emitem normas ¢ diretrizes contabeis no Brasil:

e O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem como um de seus objetivos orientar,

normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil.
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e A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) tem poderes para disciplinar, normatizar e
fiscalizar a atuagdo em matérias referentes ao mercado de valores mobilidrios.

e O Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON) tem como uma das suas fungdes discutir,
desenvolver e aprimorar as questdes éticas e técnicas da profissdo de auditor e de contador.

e O Banco Central do Brasil (BACEN) ¢ responséavel por estabelecer os padrdes contibeis
para as institui¢des financeiras.

e A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) emite normas contdbeis para as
sociedades seguradoras e para instituigdes de previdéncia complementar.

e A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) regulamenta a apuragdo do lucro
tributdvel das empresas, definindo procedimentos contibeis a serem observados pelos

contribuintes enquadrados em regimes especificos de apurag@o fiscal.

O Estado brasileiro faz-se presente na normatizagdo contabil através dos poderes Legislativo e
Executivo. O Poder Legislativo atua na fixa¢do de politica contabil quando da elaboragdo de
leis, tais como a Lei das Sociedades Andnimas, a legislagéo tributaria e leis especificas para

setores econdmicos, além do Novo Cddigo Civil. (SILVA, 2007, p.31)

Todos esses érgdos citados vinham emitindo normas contabeis. Iudicibus et.al. (2010, p.14)
ressaltam que muitas dessas normas apresentavam itens de alta qualidade. “Mas o problema ¢
que infelizmente, muitas delas acabaram, ndo raramente, conflitando entre si” (IUDfCIBUS,
2010, p.14). Isso acarretava altos custos para os elaboradores da informagdo contabil,

dificuldade de anélise e, portanto, risco na escolha da decisdo, entre outros problemas.

“Por isso a absoluta necessidade de termos uma unica normatizagdo contabil no Brasil,
suportada legalmente, mas ndo limitada por esse vinculo, ¢ caminhando rumo a uma Unica
Contabilidade Mundial. [...] Ndo que essas normas sejam a unica verdade, ndo que nio
tenham falhas, ndo que precisemos simplesmente aceitd-las sem qualquer critica. Mas
porque sfio, no seu conjunto, efetivamente mais evoluidas do que as nossas. Precisamos
inclusive forgar nossa participagiio nesse processo da geragdo de tais normas internacionais
para levarmos nossa experiéncia, nossas propostas, nossas criticas e conseguirmos
influenciar no processo de sua melhoria continua [...]”.(IUDICIBUS, 2010, p.14)

Diante desse cenario, foi criado o CPC pela Resolugdo CFC n°® 1.055/05, com o objetivo de
estudar
“o preparo e a cmissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de

Contabilidade ¢ a divulgagdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformizagdo do seu



processo de produgdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira
aos padrdes internacionais".

O CPC é uma entidade que conta com a participagdo, além dos profissionais da drea contabil,
de representantes de empresas que elaboram, auditam e analisam as demonstragdes contabeis,
bem como de académicos. O CPC tem a participagio das seguintes entidades, com dois

membros votantes:

o ABRASCA — Associagdo Brasileira das Companhias Abertas;

o APIMEC NACIONAL — Associagio dos Analistas e Profissionais de Investimento do
Mercado de Capitais;

o BM&FBOVESPA S.A.— Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros;

e FIPECAFI - Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais ¢ Financeiras;

e IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) e

o CFC — Conselho Federal de Contabilidade.

Além dessas entidades, o CPC conta com a participagio de quatro representantes
observadores de entidades governamentais ¢ de dois observadores de entidade privada,

respectivamente:

e BACEN - Banco Central do Brasil;

e CVM — Comissao de Valores Mobiliarios;

e Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados;
e FEBRABAN — Federa¢do Brasileira de Bancos e

e (NI — Confederagio Nacional das Indtstrias.

I importante ressaltar que o CPC emite seus Pronunciamentos que serao aprovados por todos
os orgios reguladores envolvidos no processo. O CPC trabalhou no sentido de que a

contabilidade no Brasil ficasse completamente harmonizada com as regras internacionais.

Em dezembro de 2010, as entidades-membro do Comité de Pronunciamentos Contabeis

criaram a FACPC (Fundagio de Apoio ao Comité de Pronunciamentos Contdbeis) com o
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objetivo de viabilizar de maneira sustentdvel as atividades do CPC. Isso intensificard a
participagdo nas futuras audiéncias sobre novas normas do IASB, a participagdo de membros
do CPC em féruns internacionais, além de novas atividades como a maior divulgagio do

processo de convergéncia por todo o Brasil.

2.3.3 Historico da Norma “Contabilidade para PMEs”

Pouco tempo depois da sua criagdo, o IASB comegou um projeto para a criagdo de Normas
Contabeis para Pequenas e Médias Empresas (IFRS para PMEs), e estabeleceu um grupo de
trabalho para orientar sobre as questdes, as alternativas e as potenciais solugdes. Em 2002, os
curadores da Fundagio IASC apoiaram os esforgos do IASB para examinar as questdes
relacionadas as necessidades especificas das pequenas e médias entidades e das economias

emergentes, apoio esse, formalizado em 2005.

Em Junho de 2004, o IASB publicou o documento de discussdo “Preliminares sobre Normas
de Contabilidade para as Pequenas ¢ Médias Entidades”, foram recebidos 120 comentdrios
com uma forte demanda para a criagio de uma norma internacional. Em Abril de 2005, o
IASB verificou que precisava de mais informagdes e disponibilizou um questiondrio para
avaliar possiveis'simp]jficagées de reconhecimento ¢ mensuragio. Esse questionario foi
publicado e foram obtidas 120 respostas de vérios érgdos mundiais, inclusive do CFC ¢ do

IBRACON.

Com base nas respostas obtidas, foram feitos varios seminarios de discusséio que culminaram
em um anteprojeto do IFRS para PMEs, apresentado em Fevereiro de 2007. Em Novembro do
mesmo ano o anteprojeto foi traduzido em quatro linguas. Concomitante a avaliagdo do
anteprojeto, foi realizado pelo IASB um teste de campo, com a participago de 116 pequenas
empresas em 20 paises. Em 1° de Junho de 2009 foi apresentado um projeto final do IFRS
para as PMEs para o Conselho de Administragdo. A norma final foi publicada em Julho de

2009. (IASB, 2010, p.8-13)

No Brasil, o CFC criou um grupo de estudo que realizou a revisdo da tradugio ¢ analisou a

adogdo da Norma Internacional de Contabilidade pelas Pequenas e Mdédias Empresas no
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Brasil. A Norma ainda foi avaliada por membros do CPC e recebeu sugestdes de grupo de
trabalho da Fipecafi/USP ¢ da CVM. Esse trabalho resultou na publicagdo da Resolugdo CFC
N° 1.255, em Dezembro de 2009, que aprova a NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e

Médias Empresas. Assim, a Contabilidade para PMEs tornou-se compulsoria no ano de 2010.

2.3.4 Legislagdo brasileira das pequenas e médias empresas

O Sistema Legal de um pais pode ser classificado em code law ou commom law. Martins et.al.

(2007, p.1) definem essa classificaglo como:

“Nos paises do direito romano (code ou civil law), o processo de normatizagdo sempre foi a
partir da lei, de cima para baixo, com pouca participagdo do profissional de contabilidade e
menos ainda dos usudrios da informagio contabil, sempre privilegiou o credor, o fisco, o
principio do conservadorismo, a prevaléncia da forma e da orientagdo por meio do méximo de
regras possivel.

Nos do direito consuetudinario (common law), o processo de normatizagdo comegou a partir
dos profissionais de contabilidade, posteriormente passando a ter forte participagdo dos
usuarios (principalmente analistas), da academia, das empresas; sempre privilegiou o
investidor em agdes, o principio da competéncia, a prevaléncia da esséncia econdmica sobre a
forma juridica ¢ a orientagiio com base em principios e ndo em regras.”

O Brasil encontra-se entre os paises que estdo no sistema code law. Campos Filho (1999)
ressalta que a interferéncia da legislagéo fiscal nos sistemas de informagdes contabeis no

Brasil foi muito mais acentuada do que no restante do mundo.

A legislagio brasileira aplicada as pequenas e médias empresas comega pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que no artigo 170, inciso ix, estabelece um
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, e no artigo 179 acrescenta
tratamento juridico diferenciado ndio s para a pequena empresa como também para as
microempresas, visando o incentivo a simplificagdo, eliminagdo ou redugdo de suas

obriga¢des administrativas, tributérias, previdencidrias e crediticias.

O Coédigo Civil, em scu tocante, reconhece também o tratamento diferenciado do pequeno

empresério estabelecido pela Magna Lex, mas antes define que empresario ¢ quem exerce
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profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou
de servico. O Codigo Civil assegura tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao

empresario rural e ao pequeno empresario quanto a inscrigdo e aos seus efeitos.

Porém, surgem algumas dividas entre a nomenclatura utilizada entre essas duas legislagoes,
pois na Constituigio Federal o tratamento favorecido ¢ dado a empresa de pequeno porte € 0
tratamento juridico diferenciado deveria ser dispensado as microempresas € as empresas de
pequeno porte. No Coédigo Civil, entretanto, o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado é assegurado ao empresario rural e ao pequeno empresario. Essas davidas fazem
com que haja vérias interpretagdes do artigo 970 do Codigo Civil. Um entendimento limita o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao pequeno empresario e ao empresario
rural, sem considerar pequenas sociedades empresarias, enquanto a outra vertente insere as
pequenas sociedades empreséarias como asseguradas do tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado.

Além do artigo 970, o Cédigo Civil se encarrega do tratamento da escrituragdo contabil nas
empresas de médio e pequeno porte. De acordo com a lei, o empresdrio e a sociedade
empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade com base na escrituragdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial € o de resultado econdmico (equivalente & Demonstragdo
de Resultado do Exercicio), dispensando dessas exigéncias o pequeno empresario, a que se
refere o art. 970. O livro Diario é indispensavel para essas empresas ¢ a sua escrituragdio fica
sob a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na
localidade. A escrituragdo deve ser feita em idioma e moeda corrente nacionais e em forma
contabil, por ordem cronolégica de dia, més e ano, sendo permitido o uso de codigo de
pameros ou de abreviaturas, que constem de livro proprio, regularmente autenticado. No livro
Diario devem ser langadas, com individuagdo, clareza ¢ caracterizagdo do documento
respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as opera¢des relativas ao
exercicio da empresa. A lei ainda determina os critérios de avaliagdo na coleta dos elementos

para o inventario.

Observa-se que, de acordo com o artigo 1.179 do Codigo Civil, fica dispensado o pequeno
empresario que se refere o artigo 970 de um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo,

com base na escrituragdo uniforme de seus livros. Assim, baseado nos dois entendimentos do
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artigo 970 dessa mesma lei, tem-se de um lado a pequena sociedade empresaria dispensada do
sistema de contabilidade ¢ por outro entendimento a obrigatoriedade do mesmo. O que esta
sendo apresentado caracteriza exatamente o privilégio da forma juridica sobre a esséncia

econdmica do sistema contabil brasileiro.

Com o advento da Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, as dividas quanto a
diferenciacio entre pequeno empresdrio, pequena sociedade empresdria e microempresas

foram sanadas. Assim, mostram-se os artigos:

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Definigdio de Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte

Art. 3 ° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empreséria, a sociedade simples e o empresdrio a que se refere
o att. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso das microempresas, o empresério, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000, 00 (duzentos e
quarenta mil reais);

T — no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa juridica, ou a cla
equiparada, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 240.000, 00
(duzentos ¢ quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000, 00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e scrvigos nas operagdes de conta prépria, o prego dos servigos prestados ¢ o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas ¢ os descontos
incondicionais concedidos.

Do Pequeno Empresario

Att. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970
¢ 1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual caracterizado
como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até
R$ 36.000, 00 (trinta e seis mil reais).

O texto da lei complementar ¢ claro ao contemplar s6 o empresario individual, ou seja, pessoa

fisica, explorando atividade empresarial, ndo incluindo as sociedades.

Pode-se concluir que todas as sociedades constituidas como pessoas juridicas estariam
obrigadas a manter sua contabilidade completa, incluindo a escrituragdo do livro diario e a
elaboracdo das demonstragdes contdbeis - Balango e Demonstragio do Resultado do

Exercicio, atendendo assim o disposto nos artigos 1.179 e 1.180 do Cédigo Civil.

Diante do cendrio exposto, o CFC emitiu a Resolugéo n° 1.115/2007 que trata da Escrituragdo

Contabil Simplificada para Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. Essa resolugdo tinha



43

o objetivo de estabelecer critérios e procedimentos especificos a serem observados pela
entidade para a escrituragio contabil simplificada dos scus atos e fatos administrativos,
aplicada a entidade definida como empresario e sociedade empresaria enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. Em suma, a resolugdo colocava que as receitas,
despesas e custos deveriam ser escriturados contabilmente com base na sua competéncia, as
empresas deveriam elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial ¢ a
Demonstracdo do Resultado, sendo facultada a elaboragdo da Demonstragdo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados, da Demonstragio das Mutagdes do Patrimonio Liquido, da

Demonstragiio das Origens e Aplicagdes de Recursos e das Notas Explicativas.

Entretanto, o CFC, em 2009, aprovou a Resolugdo CFC 1.255/2009 que reza sobre a
Contabilidade para Pequenas ¢ Médias Empresas, tradugdo harmonica do IFRS para PMEs
feita pelo CPC, revogando a Resolugdo n° 1.115/2007. O CPC define entidades (ou empresas)

de pequeno e médio porte como as que ndo incluem:

“(i) as companhias abertas, reguladas pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM;
(ii) as sociedades de grande porte, como definido na Lei n®. 11.638/07;

(iii) as sociedades reguladas pelo Banco Central do Brasil, pela Superintendéncia de Seguros
Privados ¢ outras sociedades cuja pratica contdbil ¢ ditada pelo correspondente 6rgéo
regulador com poder legal para tanto.” (CPC, 2009, p.5)

Anteriormente, o entendimento da legislagdo brasileira quanto ao tratamento contabil das
médias empresas era o seguimento da Lei 6.404/76 (Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des),
com alteragdo pela Lei 11.638/07 e pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Apos a
Resolugio 1.255/2009 do CFC, as médias empresas que ndo se incluirem aos itens

supracitados, deverdo seguir o IFRS para PMEs.

[ importante também ressaltar a publicagéo da Lei n® 12.249/2010, que trouxe a atualizagdo
da regéncia da profissdo contdbil, alterando o Decreto-Lei n® 9.295/1946, que criou o CFC,

principalmente nos seus artigos 76 ¢ 77.

De acordo com o novo texto legal, Lei n° 12.249/2010, sdo redefinidas as atribui¢des do
Conselho Federal de Contabilidade, que passa a ser competente para “regular acerca dos

principios contébeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificagdo técnica ¢ dos
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programas de educagio continuada; ¢ editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza

técnica e profissional”.

Todas as empresas estio, portanto, sendo obrigadas a utilizar as Normas Internacionais de
Contabilidade na construgdo das suas Demonstragdes Contdbeis. As empresas que se
enquadram na Lei 6.404/76 (Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des) convergiram com as
alteragoes feitas pela Lei 11.638/07 e pela Lei n° 11.941, de 27 de Maio de 2009, ¢ o restante
das instituicdes, por sua vez, com a Resolugdo n° 1.255/2009 (Dispde sobra a Contabilidade

para Pequenas e Médias Empresas).

2.3.5 Enforcement

Segundo Levitt (1980), os instrumentos para implementagio de normas de direito que se
referem a pessoas, organizagdes, dispositivos e servigos por meio dos quais essas normas sio
expressas; ¢ a maneira pela qual esses instrumentos sdo aplicados e seus efeitos monitorados
constituem o enforcement. O autor ainda complementa que enforcement também contempla

os poderes disponiveis para observar e influenciar a implementagdo das normas.

Machado (2006, p. 3) coloca que o enforcement compreende o conjunto de procedimentos
existentes num pais com o fim de assegurar a adequada aplicagido dos principios e normas de

contabilidade vigentes, bem como a sua evidenciagdo adequada.

A medida que as normas sdo aprovadas, o enforcement, ou seja, as “formas de controle”,
torna-se tdo importante quanto as proprias normas (Sunder, 1997, p. 167). Kothari (2000, p.
92) complementa que a qualidade da informagdo financeira ¢ uma fungio tanto da qualidade
das normas contdbeis, quanto do seu enforcement. Quando esse ndo existe ou ¢ feito de
maneira inadequada, até mesmo os melhores padrdes de contabilidade sdo inconsequentes. Se
ninguém toma medidas quando as regras sdo violadas, as regras permanecem como requisitos,

apenas no papel. (MARSTON E SHRIVES, 1996).
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Para Freire (2003), o objetivo do enforcement ¢ contribuir para a transparéncia da informagdo
financeira ¢ a aplicagfio consistente das normas de contabilidade, tendo por base a protegdo

dos investidores e a promogdo da confianga nos mercados.

Apesar de académicos e profissionais concordarem com a importincia do enforcement como
um elemento essencial da infra-estrutura do relato financeiro, existem poucas investigagoes
sobre o assunto, adverte Hope (2005, p.238). Uma possivel explicagdo para isso é que néo ¢

facil medir o enforcement.

2.4  Norma - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas

O padrio de normas contdbeis consiste em fornecer orientagdo contabil as empresas que ndo
possuem agdes no mercado e nem obrigatoriedade de publicar demonstragdes contabeis para
usuarios externos. O IASB ndo se incumbe de indicar quais empresas devem utilizar o IFRS
para as PMEs, pois isto deverd ser feito pelos oOrgdos responsdveis de cada pais. O
Pronunciamento Técnico “Contabilidade para as PMEs”, emitido pelo CPC e que traduz a
norma do IFRS para o Brasil, almeja “abranger o conjunto de entidades composto por
sociedades fechadas e entidades que se enquadrem como Pequenas ¢ Médias e ndo sejam
requeridas a fazer prestagdo de contas ou divulgar demonstragdes contdbeis publicamente para

fins gerais”. (CPC 2009, p. 5)

O TASB, segundo Pacter (2007), propde quatro razdes para a utilizagio do IFRS para as
PMEs:

1. A falta de comparabilidade nos mercados globais.
2. Uma informagio de qualidade.
3. O alto custo na implementagdo do IFRS completo.

4, Qutras deficiéncias - como muitos paises ndo tem orientagdo, nem materiais de
formagdo e de software especificos para implementar as normas nacionais, hd uma redugdo da

comparabilidade, mesmo dentro de um pais.
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O Conselho do IASB (IASB, 2010, p.20), por sua vez, expde como sendo motivos para que as

demonstragdes contabeis de PMEs sejam comparaveis entre paises, o fato de que:

a.

d.

As instituicdes financeiras efctuam empréstimos ao exterior ¢ operam em escala
transnacional. Mais da metade das MPMEs (Micro Pequenas e Médias Empresas)

possuem empréstimos bancarios.
Os fornecedores querem avaliar a satide financeira antes de efetuar transagdes globais.

As agéncias de classificagdo de crédito tentam desenvolver classificagdes de modo
padronizado em Ambito internacional, sendo, pois as informagdes financeiras de

fundamental importancia para esse processo.

As PMEs podem utilizar as demonstragdes contabeis de um fornecedor para avaliar as

perspectivas de um relacionamento comercial de longo prazo.

Empresas de capital de risco podem utilizar as demonstragdes contdbeis para viabilizar

o investimento em PMEs estrangeiras.

Muitas PMEs possuem investidores externos que ndo se envolvem na gestdo da

entidade, estes poderfio utilizar demonstragdes contdbeis para fins gerais.

Epstein e Jermakowicz (2007) mostram que o apoio de todo o mundo ao padrdo do IASB de

normas contabeis para PMEs resulta da percepgdo da complexidade do IFRS completo, que

impde um alto custo de execugdo e aplicagdo dessas normas.

Pacter (2007) diz que os usudrios das demonstragdes contébeis das PMEs ndo necessitam de

todas as informacdes do IFRS completo; esses usudrios sdo mais centrados em curto prazo,

fluxos de caixa, liquidez e solvéncia. O autor mostra que as normas completas do IASB

impdem um fardo para as PMEs, pois vém se tornando mais complexas com o maior

detalhamento do TFRS ¢ com o aumento da sua ado¢@o em mais paises. No desenvolvimento

da proposta de IFRS para as PMEs, o IASB se propde, entdo, a atender as necessidades dos

usuarios, enquanto equilibra os custos e beneficios para a empresa.
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2.4.1 Caracteristicas qualitativas da informacéo

A norma Contabilidade para PMEs, assim como os outros pronunciamentos do CPC, devem
ser aplicados as demonstragdes contdbeis para fins gerais. Essas demonstragdes precisam
oferecer informagdo sobre a posigdo financeira (balango patrimonial), o desempenho
(demonstragdo do resultado) e fluxos de caixa de uma entidade, que seja Util aos usudrios,
para a tomada de decisBes. As caracteristicas qualitativas “sdo atributos que tornam as
demonstragdes contdbeis uteis para os usudrios” (IUDICIBUS et. al., 2010, p.37). Essas

caracteristicas serdo descritas a seguir.

Compreensibilidade

As informacdes das demonstragdes contdbeis devem ser prontamente entendidas pelos
usuarios. Para isso, pressupde-se que estes tenham razodvel conhecimento dos negocios,
atividade econdmica e de contabilidade, além de disposi¢do de estudar a informagdo com

zelo. (CFC, 2010, p.13)

O pronunciamento alerta que a necessidade por compreensibilidade ndo permite a omissdo de

informagdes relevantes, por serem consideradas de dificil entendimento.

Relevancia

A informagdo relevante influencia decisdes econdmicas dos usudrios, ajudando-os a avaliar
acontecimentos passados, presentes e futuros, confirmando ou corrigindo suas avaliagdes

passadas. (CFC, 2010, p.13)

Hendriksen e Breda (2007, p. 97) afirmam que a relevéncia “esta relacionada a capacidade da
informagdo fazer a diferenga quanto a predigdes ou confirmar ou corrigir expectativas

anteriores”.
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Materialidade

Para Hendriksen e Breda (2007, p. 103) a materialidade, além de se assemelhar a relevancia,
tem sido utilizada para determinar o que deve ser divulgado para fins genéricos e

indeterminados.

A informagdo das demonstragdes contdbeis ¢ material se sua omissdo ou erro puder
influenciar as decisdes econdmicas de usudrios. (CFC, 2010, p.13) Porém, a norma informa
que ¢ inapropriado fazer, ou ndo corrigir desvios insignificantes das praticas contabeis para se
atingir uma determinada apresentagdo da posigdo financeira, desempenho financeiro ou fluxos

de caixa da entidade.

Confiabilidade

Hendriksen e Breda (2007, p. 99) afirmam que a confiabilidade ¢ a qualidade que garante
uma informagfio razoavelmente livre de erro e viés e que representa fielmente o que se
objetiva. Os autores dizem ainda que a representagdo fiel € a correspondéncia ou

concordancia entre uma medida ou descrigdo e o fendmeno que visa representar.

O CFC (2010, p. 14) coloca que “as demonstragdes contébeis ndo estdo livres de viés (ou seja,
néo sdo neutras) se, por meio da selegdo ou apresentagio da informagdo, elas sdo destinadas a
influenciar uma decisdo ou julgamento para alcangar um resultado ou desfecho pre-

determinado”.

Primazia da Esséncia sobre a Forma

As informagdes das demonstragdes contébeis precisam primar pela sua esséncia econdmica

em detrimento da sua forma juridica. Isso porque, segundo Iudicibus (2010, p.39), essa
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esséncia nem sempre é consistente com o que apresenta ser na sua base legal.

O CFC (2010, p.14) coloca que essa caracteristica aumenta a confiabilidade das

demonstragGes contabeis.

Prudéncia

A prudéncia, segundo o CFC (2010, p.14) “¢ a inclusdo da precaugdo no exercicio dos
julgamentos necessarios as estimativas exigidas de acordo com as condigdes de incerteza, no
sentido de que ativos ou receitas néio sejam superestimados e que passivos ou despesas ndo
sejam subestimados”. O pronunciamento ¢ claro quando mostra que essa caracteristica ndo
permite a subvalorizagdo deliberada de ativos ou receitas, ou a superavaliagdo deliberada de

passivos ou despesas.

Integralidade

A informacio das demonstragdes contdbeis deve ser completa, dentro dos limites da
materialidade e custo, para ser confidvel. “Uma omissdo pode tornar a informagdo falsa ou
torné-la enganosa e, portanto, ndo confidvel e deficiente em termos de sua relevancia”. (CFC,

2010, p.14)

Comparabilidade

Para Hendriksen e Breda (2007, p. 101) “a utilidade da informagdo ¢ significativamente
ampliada quando é apresentada de maneira que permita comparar uma entidade a outra —ou a

mesma entidade em outras datas.”

Para o CFC (2010, p.14), quando as informagdes sdo comparaveis, estas permitem ao usuario
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ser capazes de comparar a posi¢io patrimonial ¢ financeira ¢ o desempenho da entidade ao

longo do tempo e identificar tendéncias.

Para isso, a mensuracio e apresentagdo dos efeitos financeiros de transagdes de formas
semelhantes a outros eventos e condi¢des ao longo dos diversos perfodos, e também por

entidades diferentes deve ser consistente.

A norma esclarece que os usudrios devem ser informados das politicas contabeis e de

quaisquer mudangas e dos seus respectivos efeitos.

Tempestividade

De acordo com Hendriksen e Breda (2007, p. 99), a informagdo oportuna deve estar
disponivel a quem almeja tomar a decisdo antes que tenha perdido a capacidade de influenciar
a decisfio. E, segundo o CFC (2010, p.14), “a tempestividade envolve oferecer a informagéo

dentro do tempo de execugdo da decisio”.

A norma ainda mostra que é necessaria a ponderagéio entre a necessidade de preparagdo dos

relatérios no momento oportuno com a necessidade de oferecer informagdes confidveis.

Equilibrio entre Custo e Beneficio

“Os beneficios derivados da informagdo devem exceder o custo de produzi-la” (CPC, 2010,
p.15), h4, contudo, grande dificuldade em se analisar a relagio custo-beneficio, como
afirmam Hendriksen e Breda (2007, p.96). Por isso, o CFC (2010, p.15) entende que esse é,
em esséneia, um processo de julgamento e que quem arca com os custos necessariamente nao

sdo os usudrios que usufruem dos beneficios.

O CFC (2010, p.15) coloca que:
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A informagio derivada das demonstragdes contabeis auxilia fornecedores de capital a tomar
melhores decisdes, o que resulta num funcionamento mais eficiente dos mercados de capital
¢ num menor custo de capital para a economia como um todo. Entidades, individualmente,
também usufruem dos beneficios, incluindo melhor acesso aos mercados de capital, efeitos
favordveis nas relagdes publicas, ¢ talvez custos menores de capital. Os beneficios podem
também incluir melhoria no processo de tomada de decisdes da administragfio, porque a
informagdo financeira utilizada internamente é frequentemente baseada, ao menos em parte,
em informagdes preparadas para os propésitos de apresentar demonstragdes contabeis para
fins gerais.

2.4.2 Simplificacdes em relagiio ao IFRS completo

As principais simplificagdes do reconhecimento ¢ mensuragdo, com relagdo ao IFRS

completo, que foram apresentadas pelo IASB (2009), séo:

o Instrumentos Financeiros: Um ativo ou passivo financeiro deve ser
reconhecido pelo prego da transagdo, exceto quando o acordo constitua, de fato, uma
transagdo financeira. Se o acordo constitui uma transagéo financeira, a entidade avalia os
ativos ¢ passivos financeiros com base no valor presente dos pagamentos futuros, descontados
por uma taxa de juros de mercado para um instrumento de divida semelhante, ou seja, sdo
mensurados pelo custo ou custo amortizado. Todos os outros sdo mensurados pelo valor justo.
Isto evita a inerente complexidade de classificagdo dos instrumentos financeiros em quatro
categorias (ativo ou passivo financeiro mensurado ao valor justo por meio do resultado;

mantido até o vencimento; empréstimos e recebiveis e disponivel para venda).

° O documento estabelece um principio simples de desreconhecimento. A
entidade desreconhece um ativo ou passivo financeiro (total ou em parte) quando ele ¢
extinto, ou seja, quando a obrigagdo ou direito especificado no contrato ¢ cumprido,

cancelado ou expirado.

o Requisitos contdbeis de Hedge sdo simplificados e adaptados para as PMEs.
Hedge accounting nio pode ser realizado por meio da utilizagdo de instrumentos de divida

como instrumento de hedge.

® O Agio por expectativa de rentabilidade futura (Goodwill) deve ser mensurado

pelo seu custo e os outros ativos intangiveis de vida indefinida serdo sempre amortizados



durante a sua vida 1til estimada. Todos os ativos intangiveis devem ser considerados como

tendo uma vida atil finita.

° Os investimentos em Coligadas e Controladas devem ser contabilizados pelo
método do custo, desde que ndo haja uma cotagio de prego publicada, pois nesse caso utiliza-

se 0 método do valor justo.

° Propriedades para investimentos devem ser mensuradas pelo método do valor
justo por meio do resultado, desde que ndo haja esforgo excessivo. Se houver, utiliza-se o
método custo-depreciagdes-perda por desvalorizagdo ¢ contabiliza-se o recurso no ativo

imobilizado.

® Os gastos incorridos internamente em um item intangivel, incluindo todos os
gastos de pesquisa ¢ desenvolvimento sdo reconhecidos como despesa. Ou seja, ndo serdo

ativados.

° As diferencas originadas de taxas de cdmbio nos investimentos em entidades
no exterior e na conversio das demonstragdes contdbeis sdo reconhecidas inicialmente em
outros resultados abrangentes ¢ ndo necessitam ser reclassificadas para a demonstragdo do

resultado na venda do investimento.
J Os custos de empréstimos sio todos reconhecidos como despesa no resultado.

° O método de depreciagio do Ativo Imobilizado deve refletir o padrdo pelo qual
a entidade espera consumir os beneficios econdmicos futuros do ativo. Se existir uma
indicagdo de que tenha ocorrido uma mudanga relevante desde a dltima data de divulgagdo
anual nesses padrdes do método da depreciagiio, devera haver uma revisdo e, se realmente
houver divergéncias entre o método anterior e o atual, devera ocorrer a mudanga do método.
O mesmo acontece com a amortizagio dos ativos intangfveis. Os métodos devem ser revistos

apenas se houver uma indicagdo de mudanca relevante.

o A entidade de atividades agricolas deve reconhecer os seus ativos biologicos
pelo método do valor justo, quando o valor justo € prontamente determindvel sem custo ou
esforgo excessivo; se nio, deve-se utilizar o método do custo — depreciagdo — desvalorizagdo

(impairment).

° As subvencdes do Governo, que sio uma assisténcia do governo na forma de

transferéncia de recursos para uma entidade, em troca do cumprimento passado ou futuro de
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certas condi¢bes relacionadas as atividades operacionais dessa entidade, devem  ser

mensuradas apenas pelo valor justo do ativo recebido ou recebivel.

® Os ganhos e perdas atuariais dos beneficios aos empregados devem ser
reconhecidos imediatamente no resultado do exercicio ou em outros resultados abrangentes.

Também nio havera deferimento nos planos de beneficio definido.

o O julgamento da administragio pode ser utilizado para estimar o valor de
pagamento baseado em agdio, quando os pregos de mercado ndo forem facilmente
identificaveis.

° O documento ndo permite que se apresente determinada informagdo de perfodo

anterior, se for exigido um esforgo excessivo para a sua obtengdo.

® A opgio de consolidagdo proporcional ndo foi incluida para os investimentos

em entidades controladas conjuntamente.

° Todos os ativos e passivos fiscais diferidos devem ser classificados como néo
circulantes.
° A Demonstracio da Mutagiio do Patrimdnio Liquido pode ser substituida pela

Demonstragio dos Lucros e Prejuizos Acumulados quando as Gnicas variagdes ocorrerem no
resultado do perfodo, pagamento de dividendos, corregéo de periodos anteriores e mudanga de

politicas contabeis.

O IASB (2009) coloca, ainda, que o IFRS para as PMEs ndo trata dos seguintes temas que sao
abordados no IFRS completo: lucro por agdo, informagdes financeiras intermediarias,
relatorios por segmento, seguros, contabilidade especial para os ativos destinados a venda,

correcdo monetdria e demonstragdo do valor adicionado.

Observa-se, portanto, que foram feitas varias simplificagSes de reconhecimento ¢ mensuragdo
no IFRS completo para que o processo de adogdo de métodos contdbeis que visam a
convergéncia mundial possa ser adotado nas PMEs, objetivando o menor custo e a sua

adaptag@o ao ambiente de atuag@o.
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Mesmo com a simplificagio das normas completa, a contabilidade para PMEs ¢ um
documento que, segundo o CPC (2009), elevard, a qualidade das demonstragdes contébeis das
entidades e trara beneficios aos proprietirios-administradores, ao governo, aos credores e,

consequentemente, a economia nacional.

2.4.3 Pequenas e Médias Empresas no Brasil

Barros (1978) mostra que as micros e pequenas empresas (MPEs) constituem uma matriz
geradora da capacidade empresarial fundamental para a existéncia e funcionamento de uma

economia de mercado eficiente.

2.4.3.1 Classificac¢do do porte das empresas no Brasil

No Brasil, ha diversos critérios para a classificagdo das empresas com relagdo ao seu porte.
Esses critérios podem ser baseados tanto em nimero de funcionérios, valor do faturamento,
como valor do patriménio. Também encontra se divergéncia com relagdo as faixas de

delimitagdo das classificagoes.

Dessa forma, para facilitar o conhecimento resumiu se as principais classificagdes de porte

das empresas separando-as por critérios no QUADRO 3:



Quadro 3 — Classificagdo dos estabelecimentos segundo porte
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Critério

Entidade

Micro

Pequena

Média

Mcédia Grande

Grande

Numero de
Empregados

SEBRAE ¢
DIEESE —
Industria

0-19

20-99

100-499

500 ou mais

SEBRAE e
DIEESE —
Comérceio e
Servigo

0-9

10-49

50-99

100 ou mais

Ministério do
Trabalho e
Emprego

20-99

100-499

500 ou mais

Secretaria da

Até R$240mil

Maior que
R$240 mil até

Maior que
R$2.4 milhdes

Acima de

Receita Federal R$2,4 milhoes até R?lZ 12milhdes
milhdes
Maior que Maior que Maior que

BNDES Até R$2,4milhdes R$16milhdes R$90milhoes Acima de

R$2,4milhodes até até até R$300milhdes
R§16milhdes R$90milhdes R$300milhdes

Lei Receita Bruta Acima de
n°11.638/2007 Anual R$300milhdes

Ativo Total Lei Acima de

n"11.638/2007

R$240milhoes

Fonte: Elaborado a partir de dados do SEBRAE e DIEESE, MTE, SRF, BNDES

Neste trabalho a classificagio do porte das empresas utilizada como pardmetro sera a

descrigdio pela norma Contabilidade para PMEs do CFC em sua se¢do 1. Para a norma em

questdo PMEs sdo empresas que:

“(a) ndo tém obrigag¢do publica de prestagdo de contas; e

(b) elaboram demonstragdes contabeis para fins gerais para usuérios externos.

Uma empresa tem obrigagio publica de prestagdo de contas se:
(a) seus instrumentos de divida ou patrimoniais sdo negociados em mercado de agdes ou
estiverem no processo de emissio de tais instrumentos para negociagdo em mercado aberto
(em bolsa de valores nacional ou estrangeira ou em mercado de balcdo, incluindo mercados
locais ou regionais); ou
(b) possuir ativos em condigdo fiducidria perante um grupo amplo de terceiros como um de
seus principais negocios. Esse ¢ o caso tipico de bancos, cooperativas de crédito,
companhias de seguro, corretoras/distribuidoras de titulos, fundos mttuos e bancos de
investimento.” (CFC, 2010, p.11-12 ¢ CPC, 2011, p.6)

A norma Contabilidade para PMEs ainda conclui que no Brasil sociedades por agdes,

fechadas que tem obrigagdo de publicagdo das demonstragdes contabeis, sio classificadas

como pequenas e médias empresas, desde que ndo enquadradas pela Lei n®. 11.638/07, como

sociedades de grande porte.
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2.4.3.2 Importancia das pequenas e médias empresas no Brasil

Os dados de Anuario do trabalho da micros e pequenas empresas de 2009 (SEBRAE &
DIEESE, 2010) podem demonstrar a importincia dessas empresas para a economia
brasileira. A TAB. 1, baseada na classificagio do SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas) e DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos

Socio-Econdmicos), mostra que 99, 7% das empresas sdo de micro, pequeno ou médio porte.

Tabela 1 - Niimero de estabelecimentos por porte no Brasil - 2008

Porte da Empresa Quantidade %

Micro 5.486.649 93, 98%

Com Empregados 1.783.090 30, 54%

Sem Empregados 3.703.559 63, 44%
Pequena 300.047 5, 14%
Média 33.597 0, 58%
Grande 17.777 0, 30%
Total 5.838.070

Fonte: Adaptado de SEBRAE, DIEESE (2010, p.35)

Observa-se que dos 99, 7% das MPMEs, 36, 26% possuem empregados, esse ¢ um valor
significativo para o setor econdmico brasileiro. A TAB. 2, em que consta o numero de
empregados por porte de empresas separadamente, ressalta que 27, 74% dos empregados
brasileiros estdo nas pequenas empresas, 16% nas médias e 52, 27% nas micros entidades.
Com base nos dados do Anuario 2009, pode se afirmar que mais da metade dos empregados

se encontram nas MPMESs brasileiras.

Tabela 2 - Nimero de empregos por porte dos estabelecimentos no Brasil - 2008

Porte da Empresa  Quantidade %
Micro e Pequena 13.027.233 52, 27%
Micro 6.112.602 24, 53%
Pequena 6.914.631 27, 74%
Média 3.988.142 16, 00%
Grande 7.908.324 31, 73%
Total 24.923.699

Fonte: Adaptado de SEBRAE, DIEESE (2010, p.179)

A partir da anélise da quantidade de empregados por porte de empresa, surge a necessidade de
se conhecer a remuneragdo média desses empregados. Em média, o salario pago pelas micro e

pequenas empresas é de R$928, 00, isto ¢, mais que o dobro do valor do saldrio minimo que,



em 2008, era de R$415, 00. Considerando as médias empresas, o valor pago aumenta para

R$1.485, 00.

Tabela 3 - Remuneragdo média dos empregados por porte dos estabelecimentos no Brasil - 2003

Porte da Empresa R$
Micro e Pequena 928, 00
Micro 797, 00
Pequena 1.044, 00
Média 1.485, 00
Grande 1.618, 00
Total 1.235, 00

Fonte: Adaptado de SEBRAE, DIEESE (2010, p.264)

No que diz respeito a representatividade da remuneragdo na economia brasileira, também se
observa na TAB. 4 que mais da metade da remuneragdo ¢ de responsabilidade das MPMEs
brasileiras, sendo 23, 6% advindas das pequenas, 19, 3% das médias e 15, 8% das micro

empresas.

Tabela 4 - Distribuicfio da massa de remuneragdo dos empregados por porte dos estabelecimentos no Brasil -
2008

Porte da Empresa %
Micro e Pequena 39,40%
Micro 15, 80%
Pequena 23, 60%
Média 19, 30%
Grande 41, 30%
Total 100, 00%

Fonte: Adaptado de SEBRAE, DIEESE (2010, p.250)

Em resumo, os dados do Anudrio do trabalho da micro e pequena empresa de 2009 do
SEBRAE, mostram que as MPMEs respondiam em 2008 por 99, 7% dos estabelecimentos
brasileiros com e sem empregados e que possuiam 68, 27% dos empregados brasileiros, o que
correspondia a 58, 7% da massa de remunerag@o brasileira. Esses dados mostram o potencial

de participagdo de médias, pequenas ¢ micro empresas na economia brasileira.

Loddi (2008) ainda salienta que ¢ inevitdvel reconhecer a evolugdo das MPEs no ambiente
econdmico atual, e também da importante contribuigdo desses empreendimentos para as

economias mundiais.
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Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2005
predominaram as empresas de pequeno porte no movimento de entrada ¢ saida do mercado,
uma vez que 94, 4% das empresas criadas ¢ 97, 2% das empresas extintas empregavam até 4

pessoas.

Dados do SEBRAE-MG no Relatério de pesquisa entitulado “O Desempenho das Micro e
Pequenas Empresas Mineiras: Avaliagdo 2007 e Perspectivas 2008” também mostram que a
maioria das MPESs mineiras apresentaram prejuizo em 2007 ou ndo obtiveram lucro e nem
prejuizo, como mostram os dados: 38, 7% das micro ¢ pequenas empresas do setor industrial
auferiram lucro, ao passo que 51, 5% ndo tiveram nem lucro nem prejuizo em 2007; no setor
de coméreio/servios, 43, 9% das empresas obtiveram lucro, enquanto 44, 3% ndo tiveram

nem lucro nem prejuizo.

Outra pesquisa do SEBRAE-MG demonstra que os motivos que acarretam a extingéo das
empresas sdo, principalmente, a carga tributdria ¢ de encargos (44%) e a falta de
conhecimento na drea de gestdo (24%). Outros motivos apresentados também referem-se a

area de gestdo, tais como a falta de cliente (20%) e a falta de capital de giro (12%).

Em um trabalho mais recente publicado pelo Serasa Experian, observa-se que no ano de 2010
houve uma reducdo significativa no nimero de faléncias requeridas e decretadas com relagéo
aos anos de 2008 ¢ 2009. O mesmo observa-se no més de Janciro de 2011: o namero de
faléncias foi o menor em seis anos. O motivo da redugdo foi o aquecimento da economia no
ano de 2010. De acordo com a TAB. 6 nota-se um aumento do numero de faléncias requeridas

no més de Janeiro de 2011, em comparagdo com o ano de 2010.

Tabela 5 - Niimero de empresas que requereram e decretaram faléncia no Brasil - 2008 a 2010

Instrumento/Porte jan-dez/08 jan-dez/09 jan-dez/10

Faléncia Requerida 2.243 2.371 1.939
Micro ¢ Pequena 1.622 1.512 1.233
Média 427 546 435
Grande 194 313 271
Faléncia Decretada 969 908 732
Micro e Pequena 900 831 653
Média 52 58 64
Grande 17 19 15

Fonte: SERASA EXPERIAN (2011)
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Tabela 6 - Numero de empresas que requereram e decretaram faléncia no més de janeiro no Brasil - 2009 a 2011

Instrumento/Porte jan/09 jan/10 jan/11
Faléncia Requerida 124 132 131
Micro ¢ Pequena 82 90 89
Média 23 23 32
Grande 19 19 10
Faléncia Decretada [ 69 41
Micro e Pequena 53 63 35
Média

Grande 4

Fonte: SERASA EXPERIAN (2011)

Os dados mostram que as MPMEs sdo o alicerce da economia do pais, porém ecssas
apresentam dados preocupantes quanto a sua mortalidade, que ¢ causada ndo so pela carga
tributaria alta, como também por falhas na gestdo. Importante também ¢ destacar que a

extingdo das empresas vem apresentando uma redugdo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse capitulo pretende apresentar a classificagdo da pesquisa, as técnicas de coletas de dados,

as varidaveis do estudo, além dos procedimentos de tratamento dos dados.

3.1 Classificaciio da pesquisa

Para alcangar o objetivo do trabalho, propds-se fazer uma pesquisa descritiva. Descreveu-se
os fatos ¢ valores que influenciaram na adogdo da norma Contabilidade para Pequenas e
M¢édias Empresas. Segundo Bervian ¢ Cervo (1996), “a pesquisa descritiva observa, registra,

analisa e correlaciona fatos e fendmenos (varidveis) sem manipula-los”.

A pesquisa também pode ser classificada como qualitativa, que de acordo com Richardson
(1999) “pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos

significados e caracteristicas situacionais apresentadas”.

A abordagem histérica para a identificagdo dos fatos que motivaram a edigdo da norma no
IASB ¢ no Brasil foi o que motivou a presente pesquisa. Esse método procura explicar
determinados fendmenos com base no contexto em que ecles se manifestam, baseando-se
principalmente em fatores culturais, institucionais e econémicos (DIAS FILHO e
MACHADO, 2004, p. 60). Os autores defendem que, para esse tipo de pesquisa, conhecer a
forma como a sociedade se organiza e os instrumentos que disciplinam a relagdo entre seus
membros podem ser essencial para a compreensdo da definigdo de politicas contabeis.
Bonavides (2004, p. 446) coloca que o método historico da hermenéutica juridica traga toda a
historia da proposi¢do legislativa, desce no tempo para estudar a ambiéncia em que se

originou a lei.

Belkaoui (2000, p.13) afirma que o contexto histérico ¢ fundamental para uma melhor
compreensdo dos problemas de contabilidade, bem como para a formulagio de politicas

publicas.
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Para a identificagdo dos valores relacionados a adogdo da norma em estudo, foi utilizado o
método teledlogico da hermenéutica juridica. Esse método procura identificar a finalidade da
norma. Mazotti (2010, p. 73) coloca que “dizer que hd um fim na norma, significa ressaltar
que existe um nucleo de vontades e aspiragdes dentro dela que escapam muitas vezes ao
texto”. O autor ainda afirma que a dificuldade do método teleoldgico estd em quantificar ou

qualificar o interesse social que incentivou a edi¢do da norma.

3.2 Coleta dos dados

Para o alcance dos objetivos propostos na realizagdo do trabalho utilizou-se duas técnicas de

coleta de dados: andlise documental e entrevista.

O intuito inicial da dissertagio era utilizar apenas o método de pesquisa documental para
descrever os fatos e valores que influenciaram a adogédo da norma Contabilidade para PMEs.
Porém, o documento encontrado apenas dizia respeito ao processo de adogdo referente ao
contexto internacional. Quando se realizou a busca por documentos ou atas que pudessem ser
identificadas como varidveis do trabalho no contexto nacional, foram encontrados apenas
relatorios de divisdo de trabalho para a tradugdo e harmonizagdo da norma. Nas atas de
aprovagdo da norma, tanto no CPC como no CFC, consta apenas o referendo da norma
entregue pelos especialistas que fizeram o trabalho de harmonizag¢do. Sendo assim, optou-se
pela entrevista com o Professor Doutor Eliseu Martins, professor emérito da FEA/USP
(Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de Séo Paulo), que
é um profissional importante em todo o processo de adogdo da norma Contabilidade para

PMEs, bem como o de convergéncia as normas internacionais no Brasil.

3.2.1 Pesquisa Documental

Foi utilizado, para o processo de coleta de dados, 0 método da pesquisa documental. Segundo

Carvalho (1988), “a pesquisa documental ¢ aquela realizada a partir de documentos
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considerados cientificamente auténticos ndo fraudados; tem sido largamente utilizada nas

ciéncias sociais, na investigacdo historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais”.

Liidke e André (1986) acrescentam que a andalise documental constitui uma técnica de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras

técnicas, seja descobrindo aspectos novos de um tema ou problema.

Para Laville e Dionne (1999, p. 167-168), como os dados estdo contidos nos documentos,
resta ao pesquisador fazer sua triagem e julgar sua qualidade em fungdo das necessidades da
pesquisa, codificar ou categorizar os dados. Para os autores, a pesquisa documental estd
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se ‘denominam fontes primarias.
Mann (1973, p.63), por sua vez, afirma que as fontes primarias sdo as colegdes de dados

originais.

A pesquisa documental foi feita primeiramente nos relatérios ROSC (Relatorio sobre a
Observancia de Normas e Codigos), depois, nas atas do Conselho Consultivo do IASB, nos

documentos do Projeto Lei N° 3.741 de 2000 e, por fim, na Resolugéio CFC N° 1.055/2005.

ROSC (Relatorio sobre a Observancia de Normas e Codigos)

O relatorio ROSC ¢ um diagndstico de alguns paises integrantes do Banco Mundial, que
abrange um conjunto de doze normas e codigos internacionalmente reconhecidos. Realizou-se
um grande ntmero de avaliagdes de sintese da observancia de determinadas normas
relevantes para o desenvolvimento e estabilidade do setor financeiro e privado. Estas
avaliagdes foram divididas em moédulos, que estdo sintetizados no QUADRO 4, em que o
FMI (Fundo Monetério Internacional) lidera na area de Politica de Transparéncia e Regulagdo
e Supervisdo do setor Financeiro e o Banco Mundial € responsavel pela area de Integridade do

Mercado.
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Quadro 4 — Normas e codigos relevantes para o Banco Mundial ¢ o FMI

Normas ¢ codigos relevantes para o Banco Mundial ¢ o FMI

Politica de Transparéncia

Transparéncia de dados: Padriio do Fundo Especial de Disseminagio de Dados e Sistema Geral de
Difusio de Dados (SDDS e GDDS).

Transparéncia Fiscal: Codigo do Fundo de Boas Praticas de Transparéncia Fiscal.

Politica de Transparéncia Monetéria e Financeira: Codigo de Boas Praticas para a Transparéncia nas

Politicas Monetdria e Financeira (MFPT),

Regulagio e Supervisiio do Setor Financeiro

6.

Supervisio Banciria: Comité da Basiléia de Supervisio Banciria (BCBS) dos Principios
Fundamentais de Supervisdo Bancaria Eficaz (BCP).

Titulos: Objetivos e Principios para o Mercado de Capitais da Organizagdo Internacional de Comissdo
de Valores (I0OSCO).

Seguro: Principios de Supervisio de Seguros (ISP) da Associagdo Internacional de Supervisores de
Seguros (IAIS)

Sistemas de Pagamentos: Principios de Supervisio de Seguros da Comissdo dos Sistemas de
Pagamentos ¢ Liquidagio (CPSS), complementada pelas Recomendagdes para Sistemas de Liquidagio
de Titulos (RSSS) para paises com negociagdo de titulos significantes.

Anti-lavagem de Dinheiro ¢ Combate ao Financiamento do Terrorismo: Recomendagdes 40+9 do

Grupo de Agdo Financeira (FATF).

Integridade do Mercado

Governanga Corporativa: Principios de Governanga Corporativa da Organizagéo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OECD).

. Contabilidade: Padroes Internacionais de Normas de Contabilidade do Comité de Normas

Internacionais de Contabilidade (IASB).

. Auditoria: Padrdes Internacionais de Auditoria (ISA) da Federagdo Internacional de Contadores

(IFAC).

. Insolvéncia e Direitos do Credor: Um padrio baseado nos Principios para a efetiva insolvéncia e no

Sistema de direitos dos credores do Banco Mundial e Guia Legislativo sobre faléncias da Comissio das

Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL)

Fonte: adaptado do FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL ¢ BANCO MUNDIAL (2005, p.9)



64

Para o desenvolvimento do trabalho foram estudados apenas os modulos referentes a
Contabilidade ¢ Auditoria (A&4 — Accounting and Auditing Standards) de 90 paises cm
desenvolvimento ¢ membros do Banco Mundial. Vale ressaltar que s6 nio foi possivel acessar
o relatorio do Turquemenistio, apesar de ter seu link no site do Banco Mundial. Para a

organizagdo e analise dos dados referentes aos paises, optou-se por agrupa-los por area

geografica. Os paises pesquisados foram:

Quadro 5 — Paises da América Latina

Paises Pesquisados

Argentina
Brasil
Chile
Colombia

El Salvador

Equador

Haiti
Honduras
Jamaica

México

Organizagdo dos Estados do Caribe

Oriental

Panama

Paraguai
Peru
Reptiblica Dominicana

Uruguai

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 6 — Paises da Europa

Paises Pesquisados

Albania

Bdsnia ¢ Herzegovina
Bulgaria

Croacia

Eslovaquia

Eslovénia

Hungria

Kosovo

Litudnia

Macedo6nia

Moldavia

Pol6nia

Republica da Bielorussia

Republica da Estonia

Reptiblica da Letdnia
Reptiblica de Montenegro
Republica Tcheca
Roménia

Sérvia

Turquia

Ucrania

Fonte: elaborado pela autora
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Paises Pesquisados

Africa do Sul Libéria Republica do Congo
Benin Madagascar Ruanda
Botsuana Malaui Senegal
Burquina Fasso Mali Serra Leoa
Burundi Marrocos Tanzania
Costa do Marfim Mog¢ambique Tunisia
Egito Nigéria Uganda
Etiopia Quénia Zambia
Géambia Republica das Mauricias Zimbabue
Gana Republica Democratica do Congo
Fonte: elaborado pela autora
Quadro 8 — Paises da Asia

Paises Pesquisados
Afeganistdo Cisjordania e Gaza Libano
Arménia Coréia do Sul Mongodlia
Azerbaijdo Filipinas Paquistdo
Bangladeche Georgia Quirguistdo
Butdo India Sri Lanka
Camboja Indonésia Tailandia
Cazaquistdo Jordania Tajiquistdo
China Laos Uzbequistdo

Fonte: elaborado pela autora

Como o Banco Mundial (2004, p.2) coloca que o Relatorio ROSC A&A ndo € especifico para
as PMEs, foi feito um teste piloto em 10 relatérios de paises da América Latina para que se

averiguassem quais informagdes sobre PMEs seriam encontradas. Nessa amostra foram

obtidas informagdes relevantes para o trabalho.

Depois de verificada a existéncia de informagdes relevantes, questionou se, com base nos dez
relatérios, se as palavras pequena, média e entidade seriam palavras chave para a busca nos
relatorios dessas informacdes. Como os diagnosticos de contabilidade e auditoria nos
relatérios dos paises sdo extensos, em sua maioria, era preciso encontrar essas palavras mais
facilmente para a viabilidade do desenvolvimento do trabalho. E constatou-se que nos dez

paises a busca identificou exatamente as informagoes selecionadas com a leitura do

documento todo.
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Sendo assim, no restante dos paises, foi feita uma busca pelas partes dos relatérios que
continham as palavras pequena, média ¢ entidade. Apos a sele¢dio dessas partes, os textos
puderam ser traduzidos e as informagdes relevantes ao trabalho marcadas no decorrer da

leitura dos mesmos.

Atas do Conselho Consultivo do IFRS

O Conselho Consultivo do IFRS tem como objetivo discutir e apontar assuntos como a
agenda técnica, as prioridades de programa de trabalho, questdes de projeto relacionado a
aplicagdo e implementagdo do IFRS, ¢ possiveis beneficios e custos de propostas especificas.
Como as discussdes do conselho sobre as normas contdbeis sdo, em sua maioria, de ordem
técnica, em principio, existia a possibilidade de ndo serem encontradas informagdes
significativas para o trabalho em suas atas. Porém, estas atas eram as Unicas disponiveis na
integra no site do IFRS. Por isso, procedeu-se também a um teste piloto em trés atas dos
meses de Julho dos anos de 2006, 2007 e 2008. Com a tradugfo das atas e posterior leitura,
verificou-se que os conselheiros faziam mengéo a informagdes relevantes para o trabalho em

alguns momentos da reunido.

Diante disso, foram feitas as tradugdes das outras atas dos Conselho Consultivo da IFRS ¢
identificacdo das variaveis (fato ¢ valor) relevantes para o trabalho. As atas pesquisadas estdo

no QUADRO 9.

Quadro 9 — Atas pesquisadas do Consclho Consultivo do IFRS

Atas Pesquisadas

Reunifio dos dias 27 ¢ 28 de Fevereiro de 2006
Reunido dos dias 26 ¢ 27 de Junho de 2006
Reunido dos dias 9 e 10 de Novembro de 2006
Reunifio dos dias 26 ¢ 27 de Fevereiro de 2007
Reunido dos dias 25 ¢ 26 de Junho de 2007
Reunifo dos dias 6 ¢ 7 de Novembro de 2007

Reunifio dos dias 23 ¢ 24 de Junho de 2008

Reunido dos dias 13 ¢ 14 de Novembro de 2008
Reunido dos dias 23 ¢ 24 de Fevereiro de 2009
Reunido dos dias 22 e 23 de Junho de 2009
Reunidio dos dias 12 e 13 de Novembro de 2009
Reunido dos dias 22 ¢ 23 de Fevereiro de 2010
Reunifo dos dias 21 e 22 de Junho de 2010

Reunifio dos dias 3 e 4 de Novembro de 2010

Fonte: elaborado pela autora
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Projeto Lei N° 3.741 de 2000 e Resolu¢do CFC N° 1.055/2005

O projeto Lei N° 3.741 de 2000 deu origem a Lei N° 11.638 de 2007, que harmonizou as
normas de contabilidade para as empresas de interesse plblico. Foram pesquisados os
documentos referentes aos historicos de pareceres, substitutivos e votos das seguintes
comissdes que estavam disponiveis no site da Cémara dos Deputados: Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCIC), Comissdo de Desenvolvimento Economico,
Indastria e Coméreio (CDEIC) ¢ Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo (CFT). Ja a Resolugdo
CFC N° 1.055/2005 foi a que criou o CPC, 6rgio responsavel por emitir as normas de
contabilidade harmonizadas. Nesses dois documentos foram feitas leituras para identificar as

variaveis fatos e valores deste estudo.

3.2.2 Entrevista

Também foi utilizada como procedimento de coleta de dados a entrevista semi-estruturada.
Para Martins ¢ Thedphilo (2007, p.86), o objetivo da entrevista é entender o significado que
entrevistado atribui a questdes e situagdes, em contextos que ndo foram estruturados
anteriormente, com base em suposi¢des ¢ conjecturas do pesquisador. A entrevista foi semi-

estruturada, pois houve a liberdade de que novas questdes fossem acrescentadas a mesma.

A entrevista foi realizada com o Professor Doutor Eliseu Martins, professor emérito da
FEA/USP, para averiguar quais foram os fatos ¢ valores que influenciaram a adog@o do IFRS
para PMEs, especificamente no Brasil. O professor foi escolhido, por ter participado do CPC
desde a sua criagdio, como vice-coordenador técnico. Além disso, ele participou do processo
de adog¢do da norma para PMEs quando era diretor da CVM no ano de 2009 e membro do
conselho curador da FIPECAFI/USP. A entrevista aconteceu no dia 22 de julho de 2011 e foi
realizada via SKYPE.
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3.3 Variaveis do trabalho

Para explorar empiricamente um conceito tedrico, ¢ preciso transformé-lo em uma relagdo
com o mundo real, baseado em varidveis ou fendmenos observaveis e mensurdveis
(MARTINS e THEOPHILO, 2007, p.35). Fez-se necessario, portanto, que fossem criadas
varidveis que pudessem identificar os fatos e valores que estiveram presentes na adogdo da
norma para PMEs. As varidveis, que serfio apresentadas a seguir, foram utilizadas nas etapas

da analise da pesquisa documental ¢ da entrevista.

Valor

Os valores representam as objetivagdes e aspiragdes axiologicas, que determinam a conduta
individual e social em diferentes ciclos culturais (SILVA, 2007, p.150). O autor complementa

que:

“valores considerados essenciais pela sociedade e manifestados no contexto historico-
cultural, podem estar corporificados em postulados, principios ou convengdes que
representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a contabilidade, conforme o
entendimento predominante no universo cientifico e profissional.” (SILVA, 2007, p.150)

O autor ainda afirma que:

Também & possivel supor que a presenga de determinados atributos nas normas contabeis,
cada vez mais proximos dos padrdes internacionais, talvez revele a existéncia de valores
possivelmente universais (invariantes axioldgicas), como a transparéncia e a confiabilidade,
baseados em necessidades comuns a diversas sociedades. (SILVA, 2007, p.151)

E importante ressaltar que “os principios, postulados e convengdes” citados pelo autor era
uma nomenclatura utilizada pela legislagio anterior & harmonizagdo das normas contabeis.
Com a convergéncia, houve alteragdes e a nomenclatura utilizada passou a ser “caracteristicas

qualitativas da informagdo nas demonstragdes contabeis”.
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Diante dessas colocacdes, as varidveis utilizadas no estudo dos valores presentes na adogdo da
norma Contabilidade para PMEs foram as caracteristicas qualitativas: compreensibilidade,
relevAncia, materialidade, confiabilidade, primazia da esséncia sobre a forma, prudéncia,
integralidade, comparabilidade, tempestividade e equilibrio custo e beneficio. Todavia, nem
todas as caracteristicas apresentaram termos representativos que pudessem identifica-las nos

relatorios ROSC ou nas atas do IASB.

Fato

Reale (2005) afirma em sua teoria que os fatos sdo conjuntos de circunstancias encontradas no
ambiente em que se legisla. Essas circunstancias ¢ que ajudam o legislador no momento de
edi¢do da norma. O autor ainda complementa que o fato € aquilo que jé existe num contexto

historico.

Sendo assim, as variaveis utilizadas nos trabalhos para a identificagdo dos fatos foram os
diagnésticos da norma contébil utilizada para PMEs nos relatérios ROSC A&A e na
entrevista, ou seja: tipo de norma utilizada; nacional ou internacional, completa ou

incompleta; vigéncia da norma, exigéncia ou nao de auditoria para as PMEs.

O QUADRO 10 faz um resumo das variaveis utilizadas no trabalho, ressaltando a técnica

utilizada para coleta de dados.
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Quadro 10 — Resumo varidveis

Técnica Coleta de Fonte Fato Valor
dados
Pesquisa ROSC A&A Diagndsticos da norma | Caracteristicas ~ Qualitativas:
Documental contébil utilizada para PMEs: | compreensibilidade,
tipo de mnorma utilizada; relevéncia, materialidade,

nacional ou internacional, | confiabilidade, primazia da
completa  ou  incompleta; | esséncia  sobre forma,

vigéneia da norma, exigéncia | prudéncia, integralidade,
ou ndo de auditoria para as | comparabilidade,
PMEs tempestividade ¢ equilibrio

Possiveis Futuros contextos { custo e beneficio.
historicos da norma contabil.

Atas Conselho Possiveis Futuros contéxtos | Caracteristicas Qualitativas
Consultivo IASB histéricos da norma contabil
utilizada para PMEs.

Projeto Lei N° 3.741 | Possiveis Futuros contextos Caracteristicas Qualitativas
de 2000 e Resolugio | histéricos da norma contabil
CFC N° 1.055/2005 | utilizada para PMEs

Entrevista Prof. Dr. Eliseu Diagnobsticos da norma | Caracteristicas Qualitativas
Martins contabil utilizada para PMEs .

Fonte: elaborado pela autora

3.4 Analise dos dados

Iglesias ¢ Gomes (2004) afirmam que “o tratamento dos dados significa a extragdo cientifico-
informativa, uma extragio que se propde a ser um reflexo objetivo da fonte original, ainda que
identifique as novas mensagens subjacentes no documento”. Pode-se confirmar, de acordo
com Bardin (2004), que o tratamento dos dados ¢ um procedimento que representa o contetido

de um documento de forma diferente da original, facilitando a sua consulta e referéncia.

As informacdes obtidas com a pesquisa documental foram interpretadas pelo método da
andlise documental. Segundo Moreira (2005), a analise documental se caracteriza como um

processo de interpretagio de documentos, tendo como objetivo um fim predeterminado.

J4 na entrevista, foi utilizado o método da andlise de conteudo. Bardin (2008, p.11) define
andlise de contetndo como “um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis
em constante aperfeigpamento que se aplicam a discursos extremamente diversificados”.
Minayo (2000) complementa que é um método comumente adotado no tratamento de dados

de pesquisas qualitativas. A técnica utilizada para alcangar e compreender os significados foi
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a analise das relagdes. Essa anélise busca extrair do texto as relagdes entre elementos da

mensagen, atendo-se as relagdes que eles mantém entre si.

O processo da andlise de contetdo foi organizado em trés etapas, conforme ensinam Martins e

Thedphilo (2007, p.96):

1. Pré-anélise: coleta e organizagio do material.

2. Descricdo Analitica: estudo do material, orientado pelo problema de pesquisa e pelo
referencial tedrico.

3. Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: os conteudos sdo revelados de

acordo com os propositos do estudo.
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Roteiro da entrevista

Quadro 11 —Roteiro entrevista

Pergunta Variavel
Valor (justificativas) e
Em sua opinifo, por que adotar IFRS para PMEs no Brasil? Fato (diagndstico da

norma anterior)

Qual a sua opinidio sobre os bencficios que terdo os usudrios das
Demonstragdes Contdbeis para PMEs que sdo colocados pelo TASB no
contexto brasileiro: Valor
a. Instituigdes Financeiras
b. Fornecedores
Como deve ser a relacio do Governo com as Demonstragdes Contabeis para
PMEs?

Em sua opinido, poderd existir um vinculo entre a Contabilidade Financeira Fato
e a Contabilidade Fiscal no Brasil? Explique a (in) existéncia desse vinculo.

O TASB coloca no documento Bases para Conclusdes do TFRS para PMEs

que a norma ndo tem por objetivo fornecer informagdes a proprietdrios-

gerentes ou gerentes para ajudd-los na tomada de decisdes. Baseado nos Tl

objetivos das Demonstragdes Contébeis resultantes do IFRS para PMEs ¢ no
contexto brasileiro de gestio das PMEs, qual a sua opinido sobre esse
posicionamento do documento.
O Conselho TASB no documento Bases para Conclusdes do IFRS para
PMEs acredita que a norma ¢ adequada para as micros empresas. Qual a sua Valor
opinido sobre a utilizagiio da norma pelas micros empresas brasilciras?
Com relagio as caracteristicas qualitativas da norma Contabilidade para
PMEs, qual a sua percepgdio sobre o impacto nas informagdes das
demonstragdes contabeis das PMEs brasileiras quanto:
Compreensibilidade
Relevancia
Materialidade
Confiabilidade Valor
Primazia da Esséncia sobre a Forma
Prudéncia
Integralidade
Comparabilidade
k. Tempestividade
1. Equilibrio entre Custo e Beneficio
Sunder (1997) defende que a medida que as normas sdo aprovadas, o
enforcement, ou scja, as “formas de controle” sdo tdo importante quanto as
proprias normas. Sobre as formas de controle qual a sua opinido sobre a
realidade brasileira?
Fonte: elaborado pela autora
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Fato

3.5 Limitag¢do da pesquisa

Uma limitagdo observada no trabalho encontra-se nos dados dos relatérios ROSC: constam
nos resultados apenas as informagdes que foram identificadas nos documentos. O que

significa que pode existir determinada caracteristica ou fato sobre a norma de PMEs em
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alguns paises que ndo foi relatada no documento ROSC. A omissdo dessa informagdo no

relatorio ndo pode ser identificada pela pesquisadora.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa parte do trabalho serdio feitos apontamentos sobre o que foi encontrado nos documentos
pesquisados. Primeiramente, serdo relatados os achados no ROSC referentes as normas de
contabilidade das pequenas e médias empresas dos pafses analisados. Posteriormente, serdo
colocados os valores e fatos encontrados que influenciaram a adogdo do IFRS para PMEs no

IASB. E por fim, quais foram os valores e fatos verificados no cenario nacional.

4.1 Relatério sobre a Observancia de Normas e Codigos

A década de 90 foi marcada por crises cambiais ¢ bancarias em muitos paises, principalmente
nos emergentes. Pereira e Seabra (2004, p.2) colocam de forma sucinta que "a década de 1990
foi caracterizada por uma sucessdo de crises cambiais, como a do Sistema Monetario
Europeu, em 1992; a do México, em 1994; a asiatica, em 1997, a russa, em 1998, a brasileira,

em 1999”. A crise na Argentina agravou-se em 2001. Os autores explicam que:

“Um colapso cambial ¢ caracterizado pela perda repentina de confianga na moeda nacional,
e sua rapida depreciagdo em relagdo a outras moedas, onde este aumento da volatilidade
cambial pode ocorrer em diferentes tipos de arranjos cambiais, com conseqiiéncias adversas
sobre o setor real da economia. Nestes eventos, as expectativas seguem um circulo vicioso,
no qual os investidores se desfazem de ativos denominados em uma determinada moeda, ao
temerem a sua desvalorizagdo; ¢ grande parte da pressio pela depreciagdo da moeda resulta
desta fuga de capital e da corrida aos bancos. A vulnerabilidade da economia a ataques
especulativos pode ser agravada por desequilibrios nos fundamentos macroecondmicos,
desorganizagio do sistema bancério, com a fragiliza¢do do balango patrimonial de bancos e
empresas, e o conseqiiente colapso do sistema produtivo.” (PEREIRA E SEABRA, 2004,

p2)

Diante desse cenario, o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetdrio Internacional, em 1999, tiveram
a iniciativa de criagio do ROSC, com o objetivo de fortalecer a arquitetura financeira
internacional no sentido de prevengdo, mitigagdo ¢ resolu¢do desses problemas financeiros.
Segundo o Fundo Monetario Internacional ¢ o Banco Mundial (2005), “a iniciativa foi
concebida para promover uma maior estabilidade financeira, tanto a nivel nacional e
internacional, através do desenvolvimento, divulgagdo, adogdo e implementa¢do de normas e

codigos internacionais”.
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A instabilidade financeira global trouxe a tona discussdes sobre as lacunas dos sistemas
financeiros internacionais. Isto exigiu uma agdo coletiva em nivel internacional, que culminou
em um reconhecimento generalizado de que a estabilidade financeira mundial repousa em
robustos sistemas nacionais. “Em um mundo de mercados de capitais integrados, as crises
financeiras nos pafses individuais podem por em risco a estabilidade financeira internacional”
(BANCO MUNDIAL, 2002). Nesse sentido, as discussdes mostraram que padrdes de normas

e codigos sdo essenciais para o desenvolvimento e estabilidade econdmica.

No relatério ROSC encontra-se um diagnéstico de 12 normas e codigos internacionalmente
padronizados. Para o alcance do objetivo desse trabalho, foram estudados apenas os modulos
referentes 4 Contabilidade e Auditoria de 90 paises em desenvolvimento, que sdo membros do

Banco Mundial.

Padroes de Contabilidade e Auditoria

O Banco Mundial é responsével por avaliar o médulo de contabilidade e auditoria do ROSC,
conhecida como a revisio de normas e préticas de contabilidade e auditoria. Foi desenvolvida
uma abordagem participativa, que com o envolvimento dos orgdos responsaveis pela criagdo,
desenvolvimento e aprovagio das normas nacionais, fazem um diagndstico abrangente das

normas ¢ praticas de contabilidade ¢ auditoria de cada pais.

Segundo o Banco Mundial (2004, p.2), os objetivos da revisdo A&A sdo:

e Avaliar a comparabilidade das normas nacionais de contabilidade com o IFRS ¢ das
normas de auditoria com a ISA, além de verificar o grau de cumprimento das normas
de contabilidade e auditoria pelas entidades empresariais.

o Auxiliar o pais a reduzir as lacunas identificadas entre as suas normas ¢ as praticas e

padrdes internacionalmente reconhecidos de contabilidade e auditoria.

O relatério A&A trata de entidades de interesse publico, ou seja, que sdo relevantes por causa
do seu negécio, seu tamanho, nimero de empregados ou porque o seu estatuto social tem uma
ampla gama de interessados. Por isso € que o Banco Mundial (2004, p.2) afirma que o mesmo
nio se restringe a relatérios financeiros para entidades de pequeno e médio porte. Em outro

documento do Banco Mundial, desenvolvido por Hegarty, Gielen e Barro (2004, p.ii),
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verifica-se a necessidade de que o TASB especifique em quais circunstdncias o uso do IFRS
completo ¢ adequado para as PMEs ¢ de que se desenvolvam padroes diferentes que atendam

as necessidades dos usuarios das demonstragdes contabeis das PMEs.

Diante dessa pesquisa, surgiu a possibilidade de encontrar no ROSC A&A alguns relatos
sobre as normas e praticas de contabilidade das PMEs dos paises pesquisados. E apesar do
que foi afirmado pelo Banco Mundial (2004, p.2) dos relatorios ndo serem especificos para as
PMEs, alguns apontamentos encontrados foram relevantes para o enriquecimento do resultado
desse trabalho. As proximas segdes abordardo, portanto, os comentdrios relevantes dos paises
pesquisados pelo Banco Mundial, seguindo o agrupamento geografico descrito na

metodologia.

B importante ressaltar que nos relatorios ROSC A&A dos paises, foram identificados diversos
termos que mostram a auséncia de caracteristicas qualitativas ou a sua presenca de forma

parcial.

4.1.1 América Latina

Nesta parte dos resultados serdo mostrados o QUADRO 12 ¢ o QUADRO 13 com os
diagnésticos dos relatorios ROSC sobre as normas e praticas de contabilidade dos paises que
fazem parte do Banco Mundial na América Latina. Também serdo apresentadas as sugestoes

feitas pelos profissionais responsaveis pelos relatorios.

Fato

Na maioria dos paises latino americanos, as PMEs eram obrigadas a seguir as mesmas normas
que as grandes empresas de responsabilidade publica. Dentre os quinze paises pesquisados
pelo Banco Mundial, onze paises ndo apresentavam normas simplificadas e adequadas ao
tamanho das PMEs. No relatorio do Panama leu-se que, além das normas ndo screm

simplificadas, estas ndo estavam em conformidade com o [FRS.
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O Meéxico ¢ os paises da OECS (Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental) possuiam
normas simplificadas para as PMEs, porém o relatorio mexicano destaca que as normas locais
simplificadas eram incompletas. Além do México, o Paraguai, o Equador ¢ Honduras também
apresentaram normas incompletas. O Peru foi o Gnico pafs latino americano que nao

apresentou normas para PMEs.

Importante ressaltar que nos relatorios do Paraguai, El Salavador, Haiti e Republica
Dominicana as normas contdbeis ndio eram totalmente cumpridas na realizagéio das

demonstragdes contabeis das PMEs.

A auditoria era exigida das PMEs no Panamé, Haiti, El Salvador ¢ Jamaica. Na Republica
Dominicana, véarias PMEs eram obrigadas a auditoria, pois desde que foi criada a norma
contabil local, em 1953, os limites de exigéncia ndo haviam sido reajustados pela inflagdo

local.

Valor

Chile, El Salvador, Argentina, Paises do OECS e Panama tinham normas contabeis que foram
classificadas nos respectivos ROSC como tendo informagdes nao confiaveis. Como impacto,
verificou-se a dificuldade de obter financiamento ou empréstimos e ainda, com um custo

muito alto.

O Meéxico e os paises do OECS, apesar de terem normas locais simplificadas para as PMEs,
ndo apresentaram informagdes transparentes em seus relatorios. Argentina e Panama também
possufam demonstragdes de PMEs com informagdes semelhantes as do México. No relatorio

do Chile constava que as informagdes eram imprecisas ¢ ndo confiaveis.

O custo da informagdo ndo superava os seus beneficios no Haiti, paises do OECS, Republica
Dominicana, Panama, El Salvador e Honduras. Para complementar esse dado, observou-se um

excesso de informagfo nos relatorios contabeis de El Salvador e Republica Dominicana. As
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informagdes foram consideradas incompletas nos seguintes paises: Equador, Paraguai, Chile,

Honduras, Argentina, Haiti ¢ Paises do OECS.
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Beneficios, consequéncias e sugestdes

Em alguns relatérios constava que a utilizagdo de normas adequadas de contabilidade para
PMEs resultaria em informagdes de maior qualidade. Os paises com essa especificagdo foram:

Chile, Equador, Peru, Panama e Pafses da OECS.

A maioria dos relatérios dos paises latinos americanos destacou que, com essas normas, o
acesso ao crédito seria mais facil. No relatorio do Chile, Uruguai ¢ Honduras havia a

informagdo de que o crédito seria realizado com um custo mais baixo do que costumava set.

Na Repiiblica Dominicana e nos paises do OECS, a comparabilidade ¢ a uniformidade das
informagdes serdo consideradas verdadeiros ganhos provenientes das normas adequadas

adotadas.

Nos relatorios de El Salvador, Peru, Reptblica Dominicana ¢ Paises da OECS, destacaram-se
como ganhos da informagdo adequada o crescimento econdmico e a melhoria da

competitividade empresarial.

Na maioria dos pafses, a indicagdo no ROSC teve o intuito de simplificar as normas locais
para atendimento adequado as necessidades das informagdes requeridas pelos usudrios das
demonstragdes contibeis das PMEs, até que o IASB langasse o IFRS para PMEs. Porém, caso
algum pais decidisse ndo adotar a norma internacional simplificada, o mesmo deveria se

justificar junto ao Banco Mundial.

Outros pontos colocados no ROSC dos paises latino americanos mostraram-se importantes
para o alcance do objetivo do trabatho. Em El Salvador, o SOM (Superintendency of
Corporate Obligations), 6rgdo responsavel pelo cumprimento das normas contabeis, tinha
seus poderes sancionatérios limitados, possuindo pesada carga de trabalho administrativa que
o impedia de dispor de recursos suficientes para desenvolver as suas competéncias técnicas e
de conformidade. Também no Panama, verificou-se que a administragdo fiscal (DGI) ndo

tinha pessoal qualificado para fazer cumprir eficazmente as normas contabeis.
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No Chile e no Paraguai havia a auséncia de um 6rgdo com responsabilidade de supervisdo e
regulacdo. Por isso, foi feita a sugestdo de criagdo desse orgdo. No Equador, o relatdrio

destacou que havia influéncia das regras fiscais sobre as demonstragoes contabeis das PMEs.

No Haiti, o Banco Mundial sugeriu, que houvesse recompensas para as empresas que
apresentassem relatorios transparentes e para os auditores externos, devido a dificuldade de

cumprimento das normas existente no pais.



eIoine e[od OpRIOGER[d :21U0]

X X X X X rUROIUIIO(] o qnday
X X X fosichiszhg
b X X X X [RITALIQ) 2qUE)
op sopeisg SOp 0BdEZIUBSIO
X X ey
X . BUIIUSIY
X . 24 X SeINpuoy
X X 1ensnIn
X rendered
% % X ¥ [seig
X X X X I0peATeS [
X X ¥ X nieg
X X X X D
X OO
X X X 1openby
X BLQUIQIOD
X X BOTBUIE[
= o ® G g
= Q =¥ > z Q T =7 &
St o) = = o > |m g mQ |28 e oSl %
o .Q et e = O o = w ) e = =% = (= p = i o
= 3 220 == E i=ns sl e laosl as| o8 | o
2. O 2= 5 = T . |8 a o 38 2.8 = = = o o B
® o o Q@ o =2 = 5 Q = S o =t o = Sasie
<= = o & S .2 WM c 22|l 25 18329 g & Z £ = o
B s g S2 (52 L BB Dl B6 I8l 88 B8 |5
S5 = = = = = =5 c = ool = X
= = = oo = w o
M o 2 o = s =5 c 5 j= 0 =] 8 8 = S
: 2 = 0 = o i~ = =
2 o o o o O o o)
= 2 = o = o
- mmonuomoqm . wmwmmgww\
wﬁomum@mm,moo ” mmauoz ap omw&iﬂ v mawomﬂwmmm

mommocoﬁm oq:ﬂ sasted sop <u%< Qwom noGSSE mow 32015051 o mﬁoqosgmnoo SOID moco@ sop oE:muM —¢1 o%msO



83

Brasil

O relatorio A&A do ROSC no Brasil foi concluido em 20 de Junho de 2005. O trabalho
mostra que, segundo o Cddigo Civil Brasileiro, na estrutura juridica brasileira existem dois

tipos de empresas, que sdo:

o As Sociedades Anonimas (S.A.), regidas pela Lei das Sociedades por Agdes de 1976,
que poderiam ser abertas e registradas na CVM (Comissdo de Valores Mobilidrios) ou
fechadas. Apenas essas empresas podem emitir titulos no mercado acionario.

e As Sociedades Limitadas, que sdo sempre de capital fechado, regidas pelo Codigo
Civil, Artigos 1052-1087 (disposigdes gerais) e 1179-1195 (informagdes financeiras),
que estabelece exigéncias contdbeis minimas. Essas empresas, segundo o Banco
Mundial (2005, p.5), sdo o tipo societdrio mais comum no Brasil e a sua
representatividade encontra-se entre 90 e 95%, podendo variar de pequenos

empreendimentos com poucos cotistas até¢ algumas das maiores empresas brasileiras.

Uma diferenga importante apresentada no relatério A&A ¢ que todas as S.A. sfio obrigadas a
publicar suas demonstragdes contdbeis anuais, enquanto as Limitadas tém obrigagdes de
publicagiio mais amenas. As Sociedades Limitadas sdo obrigadas exclusivamente a preparar
um balanco patrimonial e demonstragdo de resultado anual, que devem ser aprovados pela
AGO (Assembléia Geral Ordinaria) e, logo apos, arquivadas na Junta Comercial sem a
exigéncia de auditoria. Apenas as empresas comerciais precisam arquivar os relatorios, esta
ndo ¢ uma exigéncia para as empresas de prestagdo de servico. O Banco Mundial (2005, p. 9)
coloca que “como o plblico ndo tem acesso as informagdes arquivadas pelas Sociedades
Limitadas na Junta Comercial, e esta nfio tem responsabilidade de verificar as demonstragdes
contabeis, nio ¢ possivel determinar se as obrigagdes acima sao cumpridas”. As Sociedades
Limitadas podem apresentar suas demonstragoes contdbeis a bancos e agéncias classificadoras

de crédito, segundo seus interesses ¢ necessidades.

O relatorio enfatiza que o fato das Sociedades Limitadas ndo terem suas demonstragdes
auditadas reduz a confianga nos relatérios contdbeis, pois ndo hé confirmagao independente
de que as informagdes apresentadas por elas reflitam sua situagio com precisdo. Além disso,

para as PMEs, nio existe sistema que garanta o cumprimento das normas contébeis brasileiras
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na preparagio de suas demonstragdes contabeis. O sistema CFC/CRC ¢ a tnica entidade que
pode requerer o cumprimento de normas contabeis, por intermédio do contador. O Banco
Mundial (2005, p.25) relata que o contador da empresa, registrado no CRC (Conselho
Regional de Contabilidade), obriga-se a seguir os principios contdbeis geralmente aceitos no

Brasil.

As percepedes da qualidade das demonstragdes contdbeis no Brasil variam muito na
transparéncia, abrangéncia, comparabilidade e qualidade geral, principalmente quando se
comparam os relatorios das grandes empresas com o0s das PMEs (as primeiras apresentam
maior confiabilidade). Para confirmar esta situagdo, o Banco Mundial (2005, p. 37) mostra
que, com relagdo a decisdes sobre concessao de crédito, as demonstragdes contabeis podem
néo ser a fonte principal de informagdes para o banco. Os bancos se apdiam em outras fontes
de informagéo (visitas de campo, analise de planos estratégicos, jornais, andlises de terceiros,
ete.). Os dirigentes dos bancos ainda mencionam que as analises das demonstragdes contabeis
respondem por aproximadamente um ter¢o da classificagdo do crédito final. “E importante
notar que nem todas as empresas ndo registradas em bolsa e PMEs so vistas da mesma forma
— os exportadores, por exemplo, tendem a apresentar demonstracdes contdbeis de qualidade

muito mais alta”. (BANCO MUNDIAL, 2005, p.37)

O ROSC A&A sugere que para aumentar a qualidade e comparabilidade das demonstragdes
contdbeis corporativas no Brasil, ¢ necessdrio que se adotem normas baseadas no IFRS,
ressaltando que o Brasil ja havia iniciado discussdes para esse encaminhamento. Mostra,
ainda, que poderia haver melhoria no contexto dos Principios Contabeis Geralmente Accitos

1o Brasil com estabelecimento de normas para atender as necessidades das PMEs.

Outra sugestdo foi com relagdo ao fortalecimento e ampliagdo do CFC na sua capacidade de

fiscalizacdo para promover a melhora nas informagoes financeiras das PMEs.

Essas sugestdes apontam para um acesso mais simples e barato ao financiamento para as
PMEs, pois com a apresentagdo de informagdes contabeis padronizadas, tteis e confiaveis a
bancos ¢ empresarios de projetos de risco, as PMEs aumentario suas chances de obter

empréstimos a taxas mais baixas.
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4.1.2 Europa

Nesta parte dos resultados serdo mostrados os fatos e valores encontrados nos paises
pesquisados na Buropa, além dos beneficios alcangados com a adogdo de normas adequadas
as PMEs, consequéncias econdmicas e sugestdes feitas pelos profissionais do ROSC. Foram
pesquisados vinte e um paises, conforme indicados na metodologia, que estdo resumidos no

QUADRO 14 e no QUADRO 15, respectivamente.

Fato

Na Europa, nove paises utilizam as mesmas normas de contabilidade para pequenas, médias ¢
grandes empresas. Além desses pafses, trés pafses adotam a mesma norma para médias e
grandes empresas: Kosovo, Ucrdnia e Republica da Bielorussia. Esses paises tem normas
simplificadas para as pequenas empresas, assim como 0S outros nove paises. A Sérvia ¢ a

Republica de Montenegro exigem das PMEs o IFRS completo.

A Croé4cia e Republica da Estonia, apresentaram normas simplificadas para as PMEs, mas
essas foram consideradas incompletas. Além disso, a Croacia exige que as médias empresas
sejam auditadas, assim como a Bslovénia e Lituania. Turquia, Albania, Bosnia ¢ Herzegovina

¢ Hungria exigem auditoria também das pequenas empresas.

No relatorio dos paises da Polénia, Macedonia, Reptiblica de Montenegro e Ucrénia constava
que havia descumprimento das normas de contabilidades .nas demonstragdes que foram
analisadas pelos profissionais do ROSC. Interessante observar que a maioria desses paises
adotou normas simplificadas e que apenas a Macedénia utiliza o IFRS completo para as

PMEs.
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Valor

Na Polonia, Albania, Kosovo, Bulgaria e Ucrdnia as informages das demonstracdes
contabeis foram classificadas como ndo confidveis. Na Polonia e Albania as informagdes
também apresentaram-se como ndo transparentes, assim como na Maced6nia, Moldavia,

Eslovénia, Republica da Letonia, Republica da Bielorassia e Turquia.

No Kosovo ¢ na Moldavia, as andlises feitas nas demonstragdes contdbeis das PMEs

detectaram que as informagdes eram incompletas.

Em 7 paises europeus a informagdo foi considerada onerosa, desses paises, quatro ndo
adotavam normas simplificadas. Dois paises adotavam IFRS completo ¢ apenas a Reptiblica
da Estonia possuia normas simplificadas para as PMEs. O relatorio da Republica de
Montenegro alerta que essa exigéncia leva a uma cultura de aceitar a ndo-conformidade, e isso
pode se espalhar pelas grandes empresas, podendo comprometer a reputagdo do pais em

relatérios financeiros.

Nos relatorios da Hungria, Ucrdnia ¢ Albania constava que as PMEs tinham um excesso de
informacdo em suas demonstragdes contdbeis. Ja os paises da Maceddnia, Moldavia,
Eslovénia, Polonia, Republica da Letonia, Turquia, Croécia, Bulgaria ¢ Ucrania apresentavam

relatorios contabeis com informagdes incompletas.
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Beneficios, consequéncias e sugesties

Nos relatorios do ROSC dos paises europeus verificou-se que a adogdo de normas adequadas
ivia resultar em um acesso mais facil ao crédito, sendo que em quatro desses paises o crédito
teria um custo mais baixo. Para trés outros paises também foi indicado que haveria a redugdo

dos encargos finaneiros dos financiamentos das PMEs.

Na Boésnia ¢ Herzegovina, Albania, Kosovo, Bulgdria e Ucrania constatou-se que haveria um
aumento significativo da qualidade das informagoes contébeis, com normas apropriadas para

as PMEs.

Na Moldavia ¢ Ucrania também foi mostrado que, com normas adequadas, esses paises teriam

um crescimento econdmico. A Moldavia ainda teria facilitada a sua integra¢ao economica.

Para a maioria dos pafses, a recomendagdo do relatorio ROSC foi que se adequassem as suas
normas locais para as PMEs, baseados nos principios do IASB. Para a Republica da
Bielorrassia consta a adog@o do IFRS para PMEs, pois a norma ja havia sido aprovada pelo

IASB quando o seu ROSC foi publicado.

Na Albania, é importante ressaltar que era alto o nivel da informalidade das empresas, pois
cssas tentavam cvitar o pagamento dos impostos. Na Bulgdria, na Republica da Estonia, da
Letonia, de Montenegro, Eslovénia, Lituénia, Turquia, Polénia ¢ Maceddnia as normas de
contabilidade possuiam uma forte influéncia na contabilidade fiscal. Na Bulgdria, no relatorio
ainda consta que as consideragdes de imposto de renda sdo uma preocupagdo primaria e isto
impacta na qualidade da informagéo. O relatorio da Litudnia coloca que essa dificuldade de
distinguir a contabilidade financeira da contabilidade fiscal, em alguns momentos, faz com
que gerentes e contadores tenham receio de adotar as normas do IFRS, para ndo desencadear
investigagdes fiscais. Dessa forma, os "niimeros fiscais" sdo inseridos em um plano de contas

padriio, para produzir as demonstragdes contébeis de finalidades gerais.

Uma questio relevante ¢ que na Eslovénia, Ucrénia ¢ Kosovo os orgdos de regulamentacdo ¢

supervisio tém autoridade limitada. Na Eslovénia, por exemplo, relatérios contdbeis
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fraudulentos ndo sio considerados crimes. J4 o ambiente de Kosovo, era marcado por falta de

sancdes contra empresas que ndo cumpriam as normas de contabilidade.

Ainda ¢ importante destacar que, na Republica da Bielorissia, assim como na Croécia e
Moldavia, era preciso uma modernizagdo da profissdo contabil e de auditoria, havia

apontamentos para uma melhoria da educagdo dos contadores.
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4.1.3 Africa

O resumo do relatério ROSC dos paises da Africa referente as suas normas contabeis de
PMEs, mostrando um diagnéstico da norma utilizada, os valores obtidos, as sugestdes de
adogdo e suas respectivas consequéncias, ¢ o que serd apresentado nesta segéio. Os resultados

também foram resumidos no QUADRO 16 ¢ no QUADRO17.

Fato

O continente africano tem uma peculiaridade com relagio as normas contébeis de PMEs, que
sdo os Centros de Gestdo de Contadores (Centres de Gestion Agréés — CGA). O CGA ¢ um
6rgio criado pelo Banco Mundial com o objetivo de proporcionar uma maior motivagéo aos
empreendedores & pratica de boa gestdo e contabilidade transparente. Incentiva a melhora na
gestdo das empresas e promove uma cultura contabil e fiscal. Os Centros foram criados por
causa do grande nimero de PMEs e microempresas que se encontram na informalidade. Os

membros do CGA podem desfrutar de vérios beneficios, como a redugdo dos impostos pagos.

O CGA possui um sistema contdbil simplificado para as PMEs de seus paises membros. Os
paises que fizeram essa opgdo foram Burquina Fasso, Costa do Marfim, Mali, Senegal ¢
Burundi. Ja o Egito, Reptblica das Mauricias, Malaui ¢ Zambia exigem que as PMEs adotem
o IFRS completo. Sdo oito paises que adotam as mesmas normas locais tanto para grande
como para pequenas e médias empresas. A Nigéria é uma excegéio, por adotar as normas
locais completas apenas para as médias empresas, e as normas simplificadas para as pequenas

empresas . Outros oito paises também adotam normas nacionais simplificadas para as PMEs.

Nos relatorios de Zambia, Gana, Republica do Congo e Burquina Fasso foi observado que nas
demonstragtes contabeis das PMEs havia o descumprimento das normas contdbeis. E em

Ruanda e Republica das Mauricias a auditoria ¢ exigida para as médias empresas.
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Valor

Em doze paises africanos, a informagdo dos relatérios contdbeis foi considerada como ndo
confiavel. Também em Malaui, Nigéria, Etidpia e Republica do Congo, essas informagoes
nio foram consideradas transparentes. Em Gana e Burquina Fasso as informagdes contdbeis
foram classificadas como imprecisas. Além disso, em Burquina Fasso, o relatério coloca que
ha um grande impacto sobre o nivel de transparéncia das informagdes, devido ao fato de que
ndo seriam impostas sangdes para as empresas que ndo apresentassem suas demonstragdes

contabelis.

Nas Repiiblicas das Mauricias que adotam o IFRS completo para as PMEs, as informagdes
estdo em excessonas demonstragdes contdbeis, sendo assim, sdo consideradas como tendo um
alto custo de obtengdo. Também considera-se que as informagdes sdo onerosas de serem

obtidas em Zambia, Malaui, Nigéria e Tunisia.

As normas contdbeis para PMEs foram caracterizadas como incompletas em onze paises. E
importante ressaltar que, em Marrocos e Gana, a incompletude da informagao existe mesmo

com a adogdo de normas nacionais néo simplificadas.
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Beneficios, consequéncias e sugestoes

Em dezesseis paises foi relatado que a informagéo obtida com normas adequadas e
simplificadas para as PMEs teria aumentado a sua qualidade. A maioria dos relatorios ROSC
desses paises, em que os profissionais apontaram um aumento da qualidade, também
informaram que haveria um aumento do acesso ao crédito. Em Botsuana, Republica do Congo
e Quénia constatou-se que esse aumento do crédito seria acompanhado da redugdo dos

encargos financeiros das operagdes de financiamentos.

Botsuana, Serra Leoa ¢ Gambia teriam uma maior comparabilidade ¢ uniformidade com a

adogdo de normas adequadas para PMEs.

Em poucos relatérios finalizados entre 2010 e 2011 foram feitos apontamentos sobre
consequéncias econdmicas com a adogdo de normas adequadas. No Quénia o relatério ROSC
indicou que haveria um maior crescimento econdmico, a melhoria da competitividade de suas
empresas e da integridade econdmica, integragdo essa que também seria melhorada no

Zimbabué, conforme seu relatorio.

Até a publicagio da norma pelo IASB, os relatorios da maioria dos paises fizeram a sugestdo
de simplificar as normas nacionais de contabilidade para as PMEs. Depois de Junho de 2009,

sugeriu-se a adogdo do IFRS para PMEs.

O relatério da Costa do Marfim ressalta que, apesar das diferengas significativas com o IFRS,
as normas contabeis locais tem pontos fortes que devem ser mantidos no momento do
trabalho de harmonizagio, que sdo: (1) Para efeitos de demonstragdes contabeis, existem trés
categorias de negocios: o sistema completo (empresas publicamente responséaveis), o sistema
simplificado (PMEs) e o sistema de fluxo de caixa minimo (micro empresas). (2) Existe uma
classificacdo de contas para facilitar a contabilidade, que deve ser revista e adaptada no

momento da convergéncia. (3) A existéncia de regras para a contabilidade.

Na Reputiblica Democratica do Congo ¢ no Senegal, o ROSC mostra que, por razocs
relacionadas essencialmente com o regime fiscal, o setor informal ainda representa uma

parcela significativa das atividades econdmicas desses pafses. Ndo s6 na Republica
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Democratica do Congo, como também no Mali, em Gana, ¢ na Costa do Marfim as
obrigagdes fiscais tém uma influéncia significativa na contabilidade das empresas ¢ em seus
relatorios contabeis. Em Mali, ainda se observa que muitas sdo as vezes em que as empresas
aplicam as regras fiscais em detrimento das normas de contabilidade, para evitar qualquer

risco de multa.

Em Benin ¢ Burundi, o Banco Mundial concedeu subvengdes para a atualizagdo do ensino nas
escolas de programas de formagdo de contadores. O fato de os profissionais precisarem de
uma melhoria em seus programas de formagdo também foi um problema apresentado nos
relatorios de Botsuana, Gambia, Quénia, Libéria, Zdmbia, Serra Leoa e Senegal. Em Gambia,
por exemplo, ndo existe um programa de qualificagdo local para os contabilistas. O Quénia,

Libéria, Ruanda e Serra Leoa sdo marcados pela falta de acesso a literatura atualizada.

Na Libéria, Gana e Zimbanué ndo existe mecanismo eficaz para que se cumpram os requisitos
de contabilidade e relatorios contabeis, pois ndo ha sangdo legal quando ndo se preparam
demonstracdes contdbeis. Dessa forma, a maioria das empresas, especialmente as pequenas e
médias empresas, ndo se sentem obrigadas a preparar demonstragdes contabeis. Algumas
empresas preparam demonstragdes contabeis somente quando isso ¢ exigido por reguladores,
para a obtengdo de licengas, ou quando hd necessidade de um empréstimo bancéario. Na
Libéria observou-se que muitas pequenas empresas terceirizam a preparagdo de
demonstragdes contabeis para empresas de contabilidade que s6 compilam as declaragdes com

base nos registros que lhes séo apresentados no final do ano.

Na Tanzania, Uganda, Malaui, Reptblica das Mauricias ¢ Mogambique, a indicagdo do
relatorio ROSC foi para a criagdo de um Orgdo de supervisio independente ¢ de um
departamento técnico capaz de fornecer suporte para a implementagdo adequada de IFRS para

entidades de interesse ptiblico e de normas simplificadas para pequenas e médias empresas.

O relatério da Nigéria colocou, por sua vez, que existe no pais uma multiplicidade de leis e
o6rgdos para a regulagio da contabilidade. Porém, as praticas de contabilidade e auditoria
nigerianas apresentam fraquezas institucionais em sua regulamentagdo, no cumprimento e na
execucio de normas ¢ regras. Os mecanismos de controle de qualidade parecem existir

somente em grandes empresas multinacionais.
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4.1.4 Asia

Por fim, serd tratado nesta parte os fatos, valores, sugestdes e consequéncias da adogdo de
normas adequadas para PMEs dos paises asiaticos, com base no diagnéstico dos Relatorios
Rosc A&A, para os paises especificados na metodologia neste agrupamento. Essas

informacgdes foram resumidas e apresentadas no QUADRO 18 e QUADRO 19.

Fato

O cenério dos pafses asiticos das normas contabeis para PMEs mostram que nove paises
adotam as mesmas normas para PMEs e grandes empresas, doze paises possuem normas
locais simplificadas e dois pafses exigem o IFRS completo. No Azerbaijio as médias
empresas devem seguir normas completas, enquanto as pequenas seguem normas

simplificadas de contabilidade.

Na Indonésia, Mongoélia, Cisjorddnia e Gaza exige-se auditoria das PMEs. Apesar de a
Tailandia ter apresentado normas simplificadas, esta também o faz. O relatorio ROSC
tailandés explica que ¢ necessario que ocorra uma mudanga nos limites da exigéncia de
auditoria, para que nio se englobe as PMEs ¢ uma auditoria completa ndo seja exigida. Ainda
ressaltam que deveria haver uma separagiio entre auditorias de relatorios fiscais e auditorias

de demonstragdes contabeis.

Em sete relatorios de paises asiaticos foi constatado o descumprimento da norma na
realizagio das demonstragdes contébeis. Desses paises, apenas o Afeganistdo exigia normas
simplificadas para as PMEs, os outros, segundo o ROSC, apresentavam exigéncias mais do

que necessarias para PMEs.
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Valor

Dos vinte e quatro relatérios de paises asiticos pesquisados, seis relatorios demonstraram que
as informagdes obtidas nas demonstragdes contdbeis das PMEs ndo eram confiaveis. No
Camboja, Arménia, Afeganistdo e Mongdlia, as informagdes, além de terem sido consideradas
ndo confiaveis, também foram classificadas como ndo transparentes. As informagdes do
Tajiquistio e Azerbaijio também foram consideradas néio transparentes. No Quirguistdo, as
informagdes contabeis obtidas pelos relatorios das PMEs foram entendidas como ndo

confidveis e também imprecisas.

Na Indonésia, ficou constatado no relatério que havia um excesso de informagdes exigidas
pelas normas contabeis completas nacionais. Isto acarretou uma analise de um custo acima
dos beneficios gerados na obtengfo das informagdes. As informagoes foram consideradas
onerosas em mais oito pafses asiaticos. E importante destacar que Bangladeche e Uzbequistdo
estio entre esses oito paises com informagdes com alto custo, apesar de terem normas

simplificadas para as PMEs.

No Quirguistdo, Mongélia, Butdo e Tajiquistdo, as informagdes obtidas dos relatorios

contabeis das PMEs foram consideradas incompletas.
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Beneficios, consequéncias e sugestoes

Em metade dos paises asiaticos, os profissionais que realizaram o relatério ROSC indicaram
que a adogiio de normas contabeis mais adequadas as PMEs iria aumentar o acesso ao crédito.

Na Indonésia e China, complementaram que esse financiamento teria um custo mais baixo.

Em Camboja, a adequagdo da norma traria comparabilidade ¢ uniformidade das informagdes
obtidas em relatérios contdbeis nas PMEs, de acordo com o relatério ROSC. Em oito paises,
os respectivos relatérios mostraram que essa adequagdo melhoraria a qualidade da
informacdo. Na Georgia, Butdo e China foi verificado que aumentaria o crescimento

econdmico dos paises.

A sugestio feita pelo ROSC foi que se adotassem normas locais simplificadas para PMEs até
que fosse publicado o IFRS para PMEs. Depois da publicagdo, os paises optariam pela

harmonizagdo das normas contabeis.

No Afeganistdo, Arménia, Camboja, Laos ¢ Paquistdo, os relatorios sugerem que se aumente
a capacidade dos legisladores e que se criem mecanismos de fiscalizagdo, para que a alta
qualidade nos relatérios contabeis seja atingida. Na Arménia, de acordo com o relatorio,
também deve-se priorizar o treinamento, visando a melhoria da capacidade de todos os
contadores. No Camboja, assim como no Paquistdo, o relatéorio coloca que muitos

profissionais nio tem acesso a literatura atualizada.

Na China, Quirguistdio e Tajiquistdo, os respectivos relatorios afirmam que a demanda externa
por informagdo financeira das PMEs ¢, muitas vezes, limitada as autoridades fiscais. No
Tajiquistdo o relatorio ainda mostra que a informagdo financeira ¢ necessdria também para o

Departamento de estatistica.

No Azerbaijdo, o relatorio ROSC alerta que as politicas ndo devem ser desenvolvidas ¢
implementadas sem que se dé a devida atengfio a capacidade de execugdo do pafs; mostra,
ainda, que uma regra relativamente simplificada, mas robusta e bem aplicada ¢é preferivel a

uma regra rigorosa que ¢ inaplicdvel. No relatorio do Camboja, os profissionais afirmam que
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normas simplificadas para PMEs garantem maior sucesso ¢ maior cumprimento da legislagdo

do que a adogo de [FRS completo para as PMEs.
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4.2 Atas do Conselho Consultive do IFRS

A Fundacio IFRS tem o objetivo de desenvolver um conjunto tinico e de alta qualidade global
de pronunciamentos contabeis compreensiveis e exequiveis baseados em principios
claramente articulados. Para o alcance desse objetivo, ¢ necessaria a participacao de uma
ampla gama de interessados. O Conselho Consultivo do IFRS tem um importante papel no
recebimento dessas informagdes, pois oferece canais para recebé-las e faz consultas a essas

partes interessadas. A Fundagdo IFRS ¢ estruturada conforme o FIGURA 6:

.| Curadoresda

Funidagao TERS (IFRS Foundation Trustees)

Conselho de Normas Internacionais
de Contabilidade (IASB)
{IFRSs/IFRS para PMEs)

Comité de Interpretacoes de
Relatorio Financeiro Internacional
{IERS Interpretations Commitiee)
(IFRICs)

Figura 6 - Estrutura da Fundagéo IFRS
Fonte: Fundagéo [FRS (2011)

Observa-se na FIG. 6 o Conselho Consultivo de IFRS (SAC), érgédo consultivo formal do
IASB e dos curadores da Fundagdo IFRS. Este ¢ composto por aproximadamente 50

membros, representantes de grupos de usudrios, preparadores, analistas financeiros,
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académicos, auditores, agéncias reguladoras, entidades profissionais de contabilidade ¢

grupos de investidores que sdo afetados ¢ interessados no trabalho do IASB.

O Conselho se retne trés vezes por ano, para aconselhar o IASB em uma série de questdes,
incluindo a agenda técnica, as prioridades de programa de trabalho, questdes de projeto
relacionado & aplicagdo e implementagio do IFRS, e possiveis beneficios e custos de
propostas especificas. O Conselho Consultivo também serve para reunir as opinides que

complementam o processo de consulta normal.

Nesta parte do trabalho, serdo analisadas as atas do Conselho Consultivo de 2006 a 2010,
disponiveis no site do IASB, com o objetivo de identificar os fatos ¢ valores que

influenciaram a adog¢@o do IFRS para PMEs no IASB.

Serd mostrado, também nesta se¢do, o que os membros do SAC trataram sobre o IASB e suas

normas em suas reunides e que tem implicagdes importantes na adogdo do IFRS para PMEs.

IASB

A primeira ata de reunido disponivel no site do TASB ¢ a de fevereiro de 2000. Nessa reunido
o entdo presidente da Fundagdo TASC (Fundagdo IFRS, atualmente), o Sr. Tommaso Padoa-
Schioppa, expds a importincia da criagdo do IASB como organizagéo verdadeiramente global
e que supre a necessidade de normas internacionais de contabilidade. O Sr. David Tweedie,
presidente do TASB, complementou que o melhor padrdo poderia ser selecionado se estivesse

disponivel, caso contrario, um novo padrdo deveria ser escrito.

O Sr. Tommaso Padoa-Schioppa comentou que seria um desafio atingir o objetivo da
instituigo, pois muitas foram as mudangas, e os governos e as organizagdes foram
surpreendidos, o que poderia resultar em grandes repercussdes. O SAC poderia minimizar

esse risco, através do dialogo e da comunicagdo.

Ainda sobre os desafios, na reunido de novembro de 2007, o Sr. Laskawy, membro do SAC,

salientou que a adogdo do IFRS ¢ uma redugdo de poder, pois ao reconhecerem uma
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instituigdo de estabelecimento de normas internacionais, os paises abrem mao de parte da sua
soberania. A delegagdo na elaboragio de normas para uma instituigdo néo-governamental era

novidade para o cenario mundial.

Além de abrirem mao de parte da soberania, os paises ainda precisam zelar pela conformidade
a essas normas internacionais. Isso ¢ o que o Sr. Bryan Nicholson também observou na
reunido de novembro de 2008. Ele afirmou que todos os pafses que adotam IFRS tém a
responsabilidade de néo agir de uma maneira que ira denegrir as normas internacionais ou que

tragam implicagdes negativas para outros paises.

Na reuniio de novembro de 2008, um membro do SAC destacou o apoio integral do Banco

Mundial ao Conselho e & promogéo do IFRS.

J4 as reunides de Junho e Novembro de 2010 foram baseadas no plano de trabalho do IASB
p6s-2011. Tommaso Padoa-Schioppa afirmou que tinha havido um enorme sucesso, até o
momento, na ado¢do do IFRS, mas que havia uma série de desafios para a organizagéo. E que
a revisdo da estratégia tende a abordar a missdo da Fundagdo IFRS, a sua governanga, o

processo de estabelecimento de normas e o financiamento da organizagdo.

IFRS para PMEs

Serfio tratadas nesta parte do texto as colocagdes dos membros do SAC que se referem

diretamente ao IFRS para PMEs com foco na norma.

Na ata de Fevereiro de 2006, apos o presidente do IASB explanar sobre o objetivo da
organizagio, alguns membros sugeritam que o IFRS para as PMEs fosse incluido no
programa de convergéncia, pois isso afetaria muitas empresas. Esses membros informaram,
ainda, que j& havia uma equipe desenvolvendo um projeto de exposigdo que poderia ser

publicado em Junho de 2006.

J& na reunido de junho de 2006, o Sr. David oficializou a importancia da ado¢@o de norma

para PMEs, colocando que os objetivos estratégicos do IASB para os proximos anos seriam: a
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conclusio de um padriio para as PMEs, o incentivo a mais paises mudarem para o IFRS ¢ a

convergéncia do IFRS ¢ dos GAAP (Generally Accepted Accounting Principles) dos EUA.

Em Junho de 2008, Paul Pacter recorreu ao SAC para aconselhar sobre o nome do padrdo de
normas contébeis. Ele mostrou que houve uma mudanga de nome de "IFRS para as PMEs”
para “IFRS para Entidades Privadas”, pois foi uma das sugestdes dos comentarios do projeto

de exposigdo.

Assim, ap6s uma discussido sobre o nome do padrdo e o que constituia uma empresa privada,
um membro SAC perguntou se a mudanga do nome seria porque sdo essas as sociedades
afetadas pela norma. Outro membro do SAC argumentou que o titulo "Entidades de interesse
publico relevante" j& vinha sendo usado pelo IFAC e que a utilizagdo de termos comuns
poderia ser uma boa alternativa. Sra. Hickey respondeu, entéo, que o nome do padriio mudou,
mas a definicdo dos tipos de entidade a que a norma se aplica ndio mudaria, pois tal definigdo
seria destinada a entidades que nio sdo publicamente responsaveis. Mary Barth comentou que

o nome do projeto continua sendo problematico.

Na reunifio de novembro de 2008, os membros do SAC voltaram a discutir o nome da norma.
Um dos membros do SAC colocou que IFRS para entidades de interesse privado seria
adequado, e grande parte dos membros expressaram apoio a esta proposta, pois esse titulo
refletia a razdio pela qual normas contabeis simplificadas seriam apropriadas. Apesar, disso, o
Sr. Nelson Carvalho afirmou que, nas discussdes que teve com diretores de uma organizagdo
de financiamento, foi-lhe dito que com esse nome poderia ser mais dificil de se obter
financiamento em determinadas jurisdigdes, porque o credor ndo compreende bem a
expressdo “entidades privadas” ou “entidades ndo responsaveis”. A expressio "pequenas e

médias empresas” seria, portanto, melhor e mais facil de ser compreendida.

Abrangéncia das normas

Na reunido de Junho de 2006, apds a explanagdo do Sr. Paul Pacter, vrios membros
solicitaram esclarecimentos sobre quais entidades seriam autorizadas a usar o IFRS para as

PMEs. Entdo o Sr. Pacter esclareceu que o documento se aplicaria as entidades que ndo sdo
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obrigadas a prestar contas publicamente. Os membros do SAC acrescentaram, entdo, que o

projeto é importante para a presenga do IASB no mundo inteiro.

Em novembro de 2006, os membros do SAC pediram que, devido a maior abrangéncia do
projeto para as PMEs, fossem feitas tradugdes. Os membros estavam preocupados com a
adogio da norma em vérias jurisdigdes de culturas diferentes, além disso, estavam receosos de
que grandes empresas optassem pelo uso do IFRS para PMEs ¢ isso representasse uma
ameaca para a marca IFRS. Dessa forma, Sr. Creighton confirmou que o Projeto de Exposicao
do IFRS para PMEs seria traduzido em diferentes linguas, e complementou que seria a
primeira vez que isso aconteceria com os projetos do IASB. Ele explicou que as tradugdes
tinham a finalidade de garantir que o texto traduzido seria amplamente entendido na lingua

traduzida.

Com relagdo ao receio da adogdo do IFRS para PMEs, a Sra. Elizabeth Hickey, Diretora de
Atividades Técnicas do TASB, explicou que o IFRS foi projetado para empresas com 50
funciondrios, mas que cada pafs decidiria em Gltima instdncia a quem o IFRS deveria aplicar-

S€.

Em fevereiro de 2007, Paul Pacter mostrou que as tradugdes do ED (Projeto de Exposig¢do)
estariam disponiveis em francés, espanhol e alemao. Ele observou que o padréo final poderia
ser esperado para o primeiro semestre de 2008 ¢ explicou que as jurisdigdes ¢ que decidiriam

pela adogio do IFRS para as PMEs. :

Os membros do SAC, em novembro de 2008, mostraram que ha um grande interesse em se
adotar o IFRS para PMEs. Porém, alertaram que isso néo se aplicaria para todas as entidades
privadas, pois néo seria necessario (mas poderia ser permitido) para micro-entidades (abaixo

de 10 empregados).

Em Novembro de 2007, o depoimento do Sr Jones foi importante, pois salientou que o padrdo
para PMEs foi escrito para os mercados emergentes, mas obtiveram também respostas

positivas de todo o mundo, inclusive nos paises desenvolvidos.
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4.2.1 Valor

Essa parte do trabalho apresentard os apontamentos das atas do Conselho Consultivo do IASB
referentes aos valores, ou seja, as caracteristicas qualitativas da informagdo das

demonstracdes contdbeis feitas de acordo com as normas para PMEs.

Relevancia das informacdoes

Em fevereiro de 2007, apds a apresentagéio do resumo do projcto de exposicdo da norma feita
pelo Sr. Paul Pacter, ele afirmou que apesar das simplificagdes baseadas nas necessidades do
usuario, houve preocupagdes quanto ao custo-beneficio e a relevancia da informagao para as

PME:s.

Custo - beneficio

Durante as reunides do SAC, varias foram as discussdes sobre a utilizagdo do IFRS completo
pelas PMEs ou o simplificado, ¢ a ligagdo que deve haver entre os dois documentos ¢ as

implicagdes da utilizagdo das duas normas do IASB.

Em Junho de 2006, varios membros perguntaram ao Sr. Pacter sobre como ocorreria a
transi¢do dos GAAP nacionais para o IFRS para as PMEs. Ele respondeu que o projeto da
exposigdo conteria orientagdes sobre a adogdo do IFRS para as PMEs pela primeira vez. E
que a transigdo do IFRS completo néio deveria ser dificil, pois a orientagdo do IFRS para as

PMEs também seria baseado nos principios do IFRS.

Os membros também mostraram nessa reunido opinides divergentes sobre a ligacdo entre
IFRS para as PMEs ¢ o IFRS. Diversos membros afirmaram que qualquer referéncia ao IFRS

deve ser removida do IFRS para as PMEs. Os mesmos acreditavam que setia um equivoco
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pensar que as entidades devem se basear no IFRS completo, porque isso acarretaria um

encargo significativo para as PMEs.

No entanto, o St. Pacter explicou que o IASB decidiu incluir referéncias ao IFRS completo
para dar orientagdes em raras circunstincias em que uma resposta ndo pode ser encontrada no

documento do IFRS para as PMEs.

Em Novembro de 2006, o SAC declarou esperar que o padrdo PMEs se tornasse um
documento auténomo. O mesmo foi comentado pelo Sr. Pacter em Fevereiro de 2007, sob a

observagio de que o ED era um documento autonomo.

Nessa reunido em Fevereiro de 2007, um membro observou que o orgio alemao de padrio
contabil realizou uma pesquisa para avaliar a compreensdo dos seus membros do ED e, em
particular, as implicagdes de custo-beneficio da adogdo do IFRS para as PMEs. O membro
indicou que as empresas alemds esperavam mais simplificagdo. Sr. Pacter entdo respondeu
que vinha recebendo vérias reivindicagdes para uma maior simplificagdo, mas que dessas
propostas nenhuma era concreta. Sr. Pacter colocou que seria feita uma proposta de ED para
incluir as op¢des mais simples e garantiu que isso ndo afetaria a qualidade dos relatorios
financeiros. Em Junho de 2007, foram levantados alguns pontos que poderiam ser
simplificados nas normas e os membros discutiram sobre a melhor abordagem para as

simplificagdes.

Para finalizar, em Fevereiro de 2010, depois de discussdes em grupos, um dos grupos mostrou
que o TASB precisa gerenciar cuidadosamente a distingdo entre IFRS para as PMEs e IFRS
completo, evitando que o IFRS para as PMEs ndo viesse a se tornar foco em detrimento do
IFRS completo. Também afirmaram que o IASB deve manter seu foco na decisdo de
utilizagio dos padrées, devendo avaliar o seu processo de selegdo de projeto e se esforgar para
envolver grupos de interesse. O grupo também se preocupou com a aplicagdo e interpretagido
coerente das normas, pois foram muitas as implementagdes feitas nos ultimos anos e seria
importante que o IASB recebesse feedback desses paises. O perfodo pos-2011 deverd permitir
que o TASB se concentre na implementagéo ¢ suporte educacional dos padr@es e a IFRIC deve

expandir o seu papel para as dificuldades de implementagéo.
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4.2.2 FEstabilidade financeira mundial

Apesar de ndo fazer nenhuma mengdo especifica as normas internacionais de contabilidade
para PMEs, ou seja, ndo sendo especificos nem as normas completas nem as simplificadas, o
que se segue sio os comentdrios do membro do SAC sobre a importancia do IFRS para a

estabilidade financeira mundial de forma geral.

Em fevereiro de 2006, o Sr. Malcolm Knight, administrador do TASCF e chefe do Bank for
International Settlements (BIS), salientava que as atividades do IASB e IFRIC SAC sédo
fundamentais para a estabilidade financeira global. Em junho de 2006, Sr. Grande, membro
do SAC e diretor do setor de Estabilidade Financeira ¢ Supervisdo do Banco Central Europeu,
discutiu a relagéo entre a informagao financeira e a estabilidade financeira. Ele explicou que
as normas de contabﬂidade sdo relevantes porque disciplinam as entidades a fornecer um
retrato real do risco das instituicdes. Além disso, pode ser usado para estruturar incentivos a

administragdo e por organizagdes de fiscalizagfo no exercicio das suas responsabilidades.

Ap6s a crise financeira dos paises desenvolvidos, observou-se uma pressdo ao IASB para
concluir projetos das normas internacionais. Entdo, na reunido de Junho 2008, vrios
membros comentaram que o IASB talvez ndlo tivesse reagido com rapidez suficiente para as
questdes contdbeis relevantes a crise de crédito. Previa-se a necessidade de uma Forga Tarefa
de Questdes urgentes. E que, se ndio houvesse progresso a curto prazo, isto poderia acarretar
uma valorizagdo do argumento de que os reguladores deveriam impor normas nacionais ao
invés de adotar IFRS. O Sr. David colocou, ainda, que havia uma chance razodvel de se
alcangar a conclusio de varios projetos, levando em consideragdo que sdo projetos

realisticamente possiveis.

Em Fevereiro de 2009, os membros do SAC reafirmaram que os trabalhos do IASB sdo
fundamentais na resolu¢do da crise financeira e que ¢ importante responder as questdes
levantadas por organizagdes como o G20 ¢ o Forum de Estabilidade Financeira, pois 0s

mesmos confiaram e reconheceram a importancia do papel do TASB nos mercados globais.

O Sr. David Tweedie, presidente do IASB, acompanhado pelo Sr. Gavin Francis, diretor de

Mercado de Capitais, apresentou uma visdo geral das atividades do IASB empreendidas em
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resposta a crise financeira global. Sr. David comentou que a estabilidade ¢ considerada um
objetivo dos reguladores. A transparéncia foi defendida pelos outros membros como sendo
essencial para a estabilidade financeira, importante para a confianga dos investidores e que,
sendo objetivo principal de normas contdbeis, possibilita a apresentagdo da situagdo

econdmica tdo verdadeira quanto possivel.

Em Novembro de 2009, o Vice-Ministro da China, Sr. Wang Jun, colocou que a crise
financeira tem acarretado muitos desafios e também tem apresentado muitas oportunidades
para um bom desenvolvimento de normas. Segundo ele, varias crises na historia fizeram as
pessoas reconhecerem o papel da auditoria e supervisdo pablica. Sr. Jun acrescentou que seria
importante compreender plenamente a oportunidade apresentada no G20 para que se
mantivesse a independéncia das normas de contabilidade ¢ as diferencas fossem reduzidas,
promovendo um consenso, e que também seria interessante melhorar continuamente a
responsabilidade global, expandindo para mercados em desenvolvimento. Ele colocou, ainda,
que fortalecer a interpretagdo e alcance de padres de alta qualidade global para que o setor
financeiro, reguladores e lideres do G20 tivessem uma melhor compreensdo do que tem sido

feito para melhorar os padrdes seria fundamental.

4.3  Adocio do IFRS para PMEs no Brasil

Nesta parte do trabalho, serio mostrados os fatos e valores que influenciaram a adogdo da
norma internacional para PMEs no Brasil. Os dados que se seguem foram obtidos por
entrevista com o Professor Doutor Eliseu Martins e a partir de documentos do Projeto Lei N°

3.741/2000 e na Resolugdo CFC N° 1.055/2005 que cria o CPC.

4.3.1 Fato

O processo de adogdo do IFRS para pequenas ¢ médias empresas ¢ uma espécie de corolario
do processo de adogdo do IFRS completo. O processo foi discutido no Brasil fortemente

durante muitos anos, mas em termos de adogdo do IFRS. Esse foi um processo antigo iniciado
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na década de 90. Porém néo foi encontrado documento que tratasse do processo especifico de

discussdo sobre pequenas ¢ médias empresas. (MARTINS, 2011)

Em 2008, discutiu-se, no ambito do CPC, a adogdo ou ndo do IFRS para PMEs. Houve, entdo,
um consenso para a sua adogdo, deixando claro que a CVM quase néo participou da discussido
por ndo ser seu Ambito. Dessa forma, o CFC tomou a lideranga do projeto, ao contrario do que
acontecia com as outras normas, que eram lideradas pelo CPC e/ou CVM. Uma vez que o
Brasil ja estava adotando tudo o que dizia respeito ao IASB, deveria também adotar o IFRS
para PMEs. Os trabalhos comegaram em Janeiro de 2008, de forma mais lenta, e esse
processo se acelerou quando saiu a norma, em Julho de 2009, a qual foi publicada no Brasil
em Dezembro do mesmo ano. A adogio da norma simplificada foi sempre muito discutida no
ambito do CPC e do CFC, porém, sem muita formalizagdo, pois o tempo era curto ¢ utilizado

para analisar a parte técnica.

A comissdo que discutiu a adogdo da norma Contabilidade para PMEs, optou por uma
harmonizagdo rapida desse modelo simplificado, pois se acreditava que o que ela trazia de
novo em relacdo a norma anterior era muito pouco. As maiores diferengas estavam em certos
pontos onde a maioria das PMEs brasileiras ndo tem atuagdo, como por exemplo,
instrumentos financeiros e propriedade para investimentos. Os pontos relevantes da norma
para as empresas nacionais seriam sobre os ativos biologicos e a exigéncia de maior

evidenciagao.

O maior problema brasileiro ¢, contudo, o da informalidade, do que ndo ¢ registrado, ¢ ndo
existe modelo de contabilidade que seja capaz de resolvé-lo, prova disso € que esse também
era um problema da norma anterior. A exigéncia de contabilidade para todas as empresas
levou a uma visdo equivocada das normas de contabilidade, porque fazer “boa” contabilidade

significava pagar mais imposto.

O empresariado brasileiro ndo valoriza o trabalho do profissional de contabilidade, que por
vezes ¢ considerado “fiscal de tributos”. A maioria dos profissionais de contabilidade se
preocupa quase que exclusivamente com a parte fiscal e ndo se preocupa com a parte
gerencial ¢ em ensinar o empresario a utilizar a contabilidade para fornecer informagdo para a

tomada de decisao.
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No intuito de resolver o problema da néo utilizagdo de normas de contabilidade de qualidade,
o CFC vem iniciando discussdes com a FEBRABAN. Pois, a maior parte dos empréstimos
para PMEs centra-se em garantias oferecidas, ¢ ndo no processo de anélise de desempenho
das empresas. Como a maioria das MPEs costumam ter relatérios contdbeis que ndo
representam a sua situagdo econdmico-financeira real, os bancos tendem a utilizar como
garantia os bens dos proprietarios das empresas. A parceria com a FEBRABAN, tem como
objetivo incentivar os bancos a promover a utilizagdo da norma, na redugdo do custo do
capital a ser investido nas empresas, como aconteceu nos Estados Unidos, cujos bancos
exigem que os relatérios sejam feito por contadores com certificados do AICPA (American
Institute of Certified Public Accountants), mesmo que essa ndo seja uma exigéncia da
regulamentagio norte-americana. Essa iniciativa dos bancos norte americanos para
salvaguardar os seus interesses levou décadas, mas apresentou um papel importante na

melhoria da qualidade da contabilidade para PMEs.

Vale ressaltar que, no Brasil, o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social) vem incentivando os seus clientes a adotarem a Contabilidade para PMEs, oferecendo

vantagens, tais como, menores encargos financeiros.

4.3.2 Valor

Considerando que a norma PMEs ¢ uma conseqiiéncia do processo de convergéncia
internacional, buscou-se justificativas de adogdo do conjunto de normas do IFRS nos
documentos referentes ao Projeto Lei N° 3.741 de 2000, que resultou na lei N° 11.638 de
2007. O Deputado Emerson Kapaz, no documento da Comissdo de Economia, Industria e

Coméreio (2002, p.2), coloca que os objetivos a serem alcangados compreenden:

“A possibilidade da claboragio de informagdes contdbeis, dentro de padides
internacionalmente aceitos, com tegras claras de transparéncia, ¢ que possam scr
compreendidas e aceitas nos principais mercados de valores mobiliarios. A experiéncia
demonstra que os investidores sdo atraidos para os mercados que eles conhecem e nos quais
confiam. Nesse contexto, paises que adotam normas contébeis reconhecidas
internacionalmente terfio alguma vantagem competitiva sobre os demais, uma vez que a
clevada qualidade, transparéncia e, principalmente, compreensio das informagdes contabeis
reduz o risco do investimento e, consequentemente, o seu custo de capital, além de reduzir
o préprio risco do Pais”.
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No relatdrio feito pelo deputado Armando Monteiro (2007, p.6), da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, observa-se a idéia de se ter informagdes mais transparentes ¢ desenvolvidas. O
deputado mostra que o aumento de investimentos poderia financiar a atividade
empreendedora, complementando as tradicionais fontes de crédito, que muitas vezes se
apresentam como escassas e onerosas. Ele acredita, ainda, que com esses aprimoramentos, “o
Brasil dara um passo significativo em diregdo ao fortalecimento do mercado de capitais,
aumentando a transparéncia e a seguranga dos pequenos e grandes investidores, com reflexos

importantes para o desenvolvimento econdmico brasileiro” (MONTEIRO, A., 2007, p.8).

Ja no relatorio da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania feito pelo deputado

Carlos Willian (2007, p.3) que comentava o referido projeto lei, consta que:

A Teoria de Finangas demonstra & exaustdo que “risco” vai para o “prego”, e altos riscos
implicam em pregos (custos) altos. Reduzir riscos permite avaliar melhor os ativos, o que €
um estimulo ao empreendedorismo. Um dos riscos que mais impedem os investimentos
empresariais ¢ o da desinformagfio, quando nfio o da informagdo inadequada. Melhorar a
informagio sobre desempenho empresarial e sobre os fluxos de caixa esperados permitira
reduzir o custo de capital, o que por si s6 serd vital para estimular a criagdo de novas
empresas ou expansdo das existentes, com impacto direto na criagdo de emprego e renda.
Isso trard uma maior seguranga para a sociedade em geral e, em especial, para os
investidores que terio maior qualidade e transparéncia nas informagdes.

O PL 3741/2000 quando prevé a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
com as praticadas internacionalmente, atende essc pressuposto, permitindo uma evolugéio
de nossa economia de maneira sustentavel.

Observa-se nos relatorios das comissdes da Cadmara dos Deputados que a justificativa para a
harmonizacdo se encontra na melhora da qualidade da informagdo e em sua transparéncia.
Isso, porque essa harmonizagdo ird possibilitar as empresas brasileiras um maior acesso ao
crédito, seja nacional ou estrangeiro, e uma redugdo no custo desse crédito, além do
desenvolvimento da economia do pais. Dai a decisdo de também se harmonizar a
contabilidade das pequenas e médias empresas. Tais justificativas se encontram na Resolugéo

CFC N° 1.055/2005, que criou o CPC:

A crescente importincia da internacionalizagio das normas contdbeis vem levando
inimeros paises a caminhar para um processo de convergéncia que tenha como
conseqiiéncia:
a) a redugiio de riscos nos investimentos internacionais (quer os sob a forma de
empréstimo financeiro quer os sob a forma de participago societédria), bem como os
créditos de natureza comercial, reducdo de riscos essa derivada de um melhor
entendimento das demonstragdes contdbeis elaborados pelos diversos paises por
parte dos investidores, financiadores e fornecedores de crédito;
b) a maior facilidade de comunicagdo internacional no mundo dos negocios com o
uso de uma linguagem contabil bem mais homogénea;
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¢) a redugio do custo do capital que deriva dessa harmonizagfo, o que no caso ¢ de
interesse, particularmente, vital para o Brasil. (CPC, 2005, p.1)

Em se tratando especificamente da norma para as PMEs, o Professor Doutor Eliseu Martins
(2011) ressalta que a grande melhoria estd nas notas explicativas. O impacto serd maior na
evidenciagio das informagdes do que nos ntimeros das demonstrages contdbeis. A exigéncia
da evidenciagdo das informagdes para as PMEs ¢ muito menor do que na norma completa.
Porém, é muito mais do que elas estavam acostumadas a fazer e por isso, a sua adogdo traz

ganho na qualidade e quantidade da informagdo adicionada as demonstragdes contdbeis.

Sendo assim, o que se pode afirmar sobre as normas de contabilidade para PMEs ¢ que o
modelo de contabilidade anterior também era bom, mas que agora estd ainda melhor. O
volume de modifica¢do foi muito pequeno para a maioria de pequenas e médias empresas. O

impacto serd pequeno apenas para aqueles que faziam “boa” contabilidade, entretanto.

Além disso, a exigéncia brasileira de todas as empresas terem contabilidade faz com que haja
um grande esforgo para a obtengdo de informagdes excessivas para as microempresas. A
microempresa nilo teria necessidade de contabilidade, apenas o controle do caixa ¢ suficiente
para uma boa gestdo (MARTINS, 2011). A Contabilidade para PMEs passaria a ser utilizada

pelo empresério quando o seu investimento comegasse a ter dimensoes maiores.

4.3.3 Enforcement

Assim, como na legislagdo anterior, o enforcement apresenta-se de forma complexa, pois,
para as PMEs nflo existe um 6rgdo que seja responsavel pela fiscalizagéo, como, por exemplo,

a CVM, que fiscaliza as companhias abertas e o Banco Central, que fiscaliza os bancos.

A diferenga entre uma legislag@o e outra € que, com a Lei n° 12.249/2010, o CFC tem poderes
de emissio de norma. Dessa forma, o CFC pode fiscalizar o profissional de contabilidade com
relacdo 4 adogAo da norma Contabilidade para PMEs, tendo maior poder de enforcement. Mas
essa lei é limitada ao profissional de contabilidade, ou seja, ndo pode obrigar o proprietario a
fazer uma contabilidade baseada na norma internacional. O CFC ndo pode punir o

proprietario, mas pode cassar o registro do profissional de contabilidade que ndo estiver de
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acordo com a regulamentagdio. Segundo Martins (2011), foi dada aos Conselhos de

Contabilidade a oportunidade de efetuarem o processo genuino de enforcement sobre o

contador.

4.4

Processo Normativo: IFRS para PMEs

O processo juridico colocado por Reale (2005, p.124) ¢ formado por intengdes de valores que

acontecem diante de um complexo fatico criando varias proposi¢des ou dire¢des normativas

que, com a apreciagdo da autoridade reguladora, converte em norma juridica. A correlagdo

existente entre valor, fato ¢ norma ¢ de natureza funcional e dialética, dada a relago existente

entre fato ¢ valor, cujo resultado ¢ a norma.

Sob a perspectiva da Teoria Tridimensional do Direito, sera apresentado nesta parte do

trabalho o processo normativo do IFRS para PMEs, identificando os fatos e os valores que

foram obtidos como resultado da pesquisa, de acordo com o0 QUADRO 20:

Quadro 20 — Variaveis do Estudo

VARIAVEIS TEORIA TRIDIMENSIONAL CONTABILIDADE
E tudo aquilo que na vida do direito | Diagnosticos da  norma  contdbil
corresponde ao jd dado ou ao ja posto | utilizada para PMEs, ou seja: tipo de
no meio social. (REALE, 2005, p.76) norma utilizada; vigéncia da norma,
FATO exigéncia ou ndo de auditoria para as
PMEs
Possiveis Futuros contextos historicos
L. da norma contdbil utilizada para PMEs
“Objeto auténomo, irredutivel aos | Caracteristicas qualitativas das
VALOR objetos ideais, (...) como entidades do | informagdes

mundo do “dever ser” e ndo do ser”

(REALE, 2005, p.91)

Fonte: elaborado pela autora

Na FIG. 7 foram evidenciados os fatos e valores que

PMEs em todo o mundo:

influenciaram a adogdo do IFRS para
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O complexo fatico afirma que a maioria dos paises ndo possuia normas adequadas para PMEs.
Em alguns paises, eram adotadas as mesmas normas das empresas de responsabilidade
plblica, fossem elas internacionais ou locais, em outros, utilizava se a norma local
simplificada e ainda houve caso de pafs em que ndo havia norma de contabilidade. Essa
inadequagio ou inexisténcia da norma para PMEs resultou em um contexto historico, em
muitos paises, de descumprimento da lei, informalidade e/ou utilizagdo incompleta das
normas. Esses resultados puderam ser obtidos a partir da analise dos relatorios ROSC A&A

feitos por profissionais do Banco Mundial e experts dos respectivos paises.

Também a partir da andlise documental nos relatorios ROSC, pdde-se observar que o
complexo axiologico encontrado era de informagdes que ndo apresentavam as caracteristicas
qualitativas essenciais que poderiam trazer beneficios econdmicos para os paises. B
importante destacar que em nenhum relatério ROSC dos paises pesquisados foram
encontrados apontamentos que mostrassem o alcance das caracteristicas qualitativas das
informagdes obtidas nas demonstragdes contabeis. As caracteristicas das informagdes
contdbeis encontradas na maioria dos paises eram de informagdes ‘ndo confidveis, ndo
transparentes e/ou imprecisas. Em alguns paises, ficou constatado que havia um alto custo de

obten¢dio da informagdo. Além disso, verificou-se que havia excesso de informagdo ou

informacdo incompleta em certos paises.

A base dos fatos apresentados, juntamente com o complexo de valores, fez com que
surgissem proposi¢des de normas contdbeis para as PMEs. Essas sugestdes foram obtidas
também nos relatorios ROSC. Houve a indicagiio de ado¢do da norma local, que era utilizada
pelas empresas de responsabilidade publica e foi substituida pelo IFRS completo, para as
PMEs. Ainda foi sugerido que alguns paises pudessem simplificar as normas locais para se
adequarem a necessidade de informagdo das PMEs ou criar normas locais. Porém, essas foram
sugestdes feitas pelo Banco Mundial antes que o IFRS para PMEs tivesse sido publicado. O
relatério deixa evidente que é primordial que os paises adotem o IFRS para PMEs para que
obtenham os beneficios econdmicos esperados. A ndo utilizagdo do IFRS para PMEs deveria

ser justificada junto ao Banco Mundial pelo pais que ndo viesse a adota-lo.
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Com a andlise dos dados obtidos nos relatérios ROSC, nas atas do Conselho Consultivo do
IASB, nos documentos do Projeto Lei N° 3.741 de 2000, na Resolugdo CFC N° 1.055/2005 e
na entrevista, observa-se, na FIG 8, a expectativa do complexo axiologico e fatico apresentada

que podera se configurar com a adogdo do IFRS para PMEs.

A pesquisa mostrou que o complexo axioldgico esperado, com a adogdo de norma contabil
adequada e de qualidade para a PMEs, ¢ de informagdes que tenham as caracteristicas
qualitativas colocadas pelo 1ASB. O Banco Mundial através do ROSC, os membros
consultivos do TASB, os legisladores nacionais, bem como o Prof. Dr. Eliseu Martins
mostram que as informagdes oriundas das demonstragdes contabeis feitas com a utilizagdo do
IFRS para PMEs devem apresentar atributos que as tornem uteis para a tomada de decisdo dos

usuarios internos e externos.

E a incidéncia desses valores que facilitara o alcance de uma estabilidade financeira mundial.
Isso porque, de posse de informagdes de qualidade, as PMEs poderdo ter acesso facilitado ao
crédito das instituigdes financeiras. Com relatorios que demonstrem a informagédo real da
situacdo financeira, do desempenho e do fluxo de caixa da entidade, esses financiamentos
poderiio ser baseados em desempenho e terem as garantias como segundo objeto, € ndo como
o Tinico objeto para fins de concessdo de crédito. Isso podera também reduzir o custo desses
financiamentos, vista a possibilidade de redugio de assimetria informacional e até mesmo de

capacidade de comparabilidade entre as empresas de um setor.

Assim, havera um estimulo as agdes empreendedoras, que contribuirdo para uma maior
competitividade empresarial, impactando no crescimento e na integragio econdmica dos

paises.

Dessa forma, observa-se que com a adogdo do IFRS para PMEs, sob a perspectiva da Teoria
Tridimensional do Direito, ha uma busca por caracteristicas qualitativas nas informagdes
obtidas nos demonstrativos contabeis (valor). A qualidade da informagdo podera auxiliar no
alcance da estabilidade financeira (fato). O complexo fitico anterior a adog¢ao era marcado por
normas inadequadas e que ndo produziam informagdes (teis aos usudrios em geral (fato), as
informacdes eram imprecisas, ndo confidveis, ndo transparentes e de obten¢do onerosa

(valor).
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Ao analisar a FIG.8, observa-se um excesso de variaveis tanto no complexo axiolégico como
no complexo fatico, isso pode dificultar a interpretagdo dos resultados obtidos no trabalho.

Sendo assim, foi feita uma anélise da FIG.8, baseada no postulado da proporcionalidade.

Neste trabalho, proporcionalidade foi entendida como um postulado, seguindo a idéia
defendida por Alexy (2008). O autor afirma que a proporcionalidade ¢ um postulado pois
representa um método de aplicagdo da norma, ¢ ndo, um comando ou mandamento de

otimizagdo.

O postulado da proporcionalidade tem como nucleo a proibigdo do excesso. Segundo Pessoa
(2009), este postulado em seu sentido estrito determina que seja estabelecido uma
correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma norma e o meio empregado, que seja
juridicamente a melhor possivel. Guerra Filho (2001, p.85) afirma que a sua finalidade ¢ “o
maior beneficio possivel da comunidade com o minimo de sacrificio necessario dos seus

membros individualmente”.

Dessa forma, a FIG.8 foi reformulada retirando os excessos. No complexo axiologico, foram
representadas as quatro caracteristicas qualitativas basicas, consideradas na Estrutura
Conceitual Basica do IASB (Framework). As caracteristicas que tornam as informagdes Uteis
a0s usuarios em sua tomada de decisdes econdmicas sdo: relevincia, confiabilidade,

compreensibilidade e comparabilidade.
Ja no complexo fitico, optou se pelos fatos que estavam mais presentes nos documentos
pesquisados e que representariam beneficios possiveis, que sdo: acesso mais facil ao crédito,

menor encargo financeiro em financiamentos ¢ aumento da competitividade empresarial.

Apresenta-se, entdo a FIG.9 com a reformulagéo das varidveis da FIG.8:



elone ejod opeloqe|d :0jUuo,
‘opepijeuoldtodol ep ope[nIsod O 9 [BUOISUSLIIPLI] BLIOD | & opun3os ‘SgAJ eled Sy .{] op ogdope e sode oAnewiou 0sso00.1d op eaneoddxy - ¢ eingi]

joaetedwo)) opdewiojug

jenesarduwo
apepiannoduiod
©p OJuany

[oAIsuoa1dwio)) opdeuioju]

lopen3oy

SOJUSLIRIOUBULY o810
Wo OII90uBUj

03180US JOUDIA ]9ARIJUOD) OBdLLLIOJU]

0)Ip2Io O [Iow) /

STRW 0SS0y JJUBAD[OY OBdLULIOJU]

ODILYd OXdTdINOD OJIDOTOIXYV OXHTdINOD




123

5 CONCLUSOES

As informagdes contdbeis de qualidade obtidas pelos relatrios sdo fundamentais para
subsidiar as tomadas de decisdo, tanto dos usudrios internos como externos a organizagdo. O
que se observa no Brasil, e também em outros pafses, ¢ uma tentativa de se criar uma
contabilidade caracterizada por registrar todas as transagdes ocorridas nas organizagoes,

utilizando um conjunto tnico de normas internacionais de contabilidade de alta qualidade.

A Fundagio IFRS ¢ a organizagfo responsavel por desenvolver as IFRS. Os trabalhos
iniciaram em 1973, mas foi na década de 90 que houve um aumento no nimero de
pronunciamentos editados pela organizagdo. Devido as c:rises financeiras dos paises
emergentes na década de 90, os padrdes internacionais de norma de contabilidade foram
indicados pelo Banco Mundial como fundamentais para o alcance da estabilidade financeira
mundial , e a crise dos paises desenvolvidos, em 2007, suscitou uma maior propagago desses

padrdes, enaltecendo ainda mais a sua importancia.

No Brasil, em 2005, foi criado o CPC, organizagio responsével pela convergéncia
internacional das normas contabeis no pais. Em 2007, o projeto Lei N° 3.741 que estava em
tramitagdo na Camara dos deputados desde o ano 2000, foi transformado na Lei N° 11.638
que iniciou o processo de convergéncia nacional com as empresas de responsabilidade
publica. Em 2009, o CFC publicou a Resolugdo CFC N° 1.255 — Contabilidade para Pequenas

e Médias Empresas, que ampliou a convergéncia também para as PMEs.

Nesse contexto, o trabalho teve como objetivo identificar quais valores e fatos estiveram
presentes na adogdo do IFRS para Pequenas ¢ Médias Empresas sob a perspectiva da Teoria
Tridimensional do Direito de Miguel Reale, segundo a qual a norma juridica surge com a
dialeticidade entre um complexo axioldgico e um conjunto de fatos que suscitam variadas

proposigdes normativas, e ¢ editada pelo drgido com poder de regulag@o.

Uma das coisas que se pode concluir com a pesquisa foi que as normas de contabilidade para

PMEs nos pafses em desenvolvimento néo apresentavam padrdes. A maioria dos paises



124

utilizava normas inadequadas e essa inadequagdo fez com que o cendrio contdbil de varios

paises fosse marcado pela informalidade.

O complexo fitico encontrado no &mbito das PMEs era (ou ainda €) complementado por um
complexo axioldgico em que os atributos fundamentais das informagdes que as tornam Uteis
aos usudrios ndo sdo alcangados. Verificou-se, portanto, que em quase todos os ambientes
contdbeis de PMEs, as informacdes eram consideradas como ndo confidveis, ndo
transparentes, imprecisas, incompletas, em excesso e/ou 01161'035.5, por isso a utilizagdo dessas

informacdes obtidas nos relatérios foi considerada desnecessaria.

Observou-se, ainda, que a edigdo do IFRS para PMEs era essencial para o crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento membros do Banco Mundial (analise feita pelo

ROSC) e dos paises desenvolvidos (constatagdo feita nas atas do IASB).

Além disso, pode se observar que a emissdo da norma pelo IASB foi motivada por abranger a
maioria das empresas. As pequenas e médias empresas corresponderiam a aproximadamente
98% da empresas mundiais. Por isso, ja em 2006, a emissdo da norma para PMEs tornou se

um objetivo estratégico do IASB.

Os fatos percebidos e valores almejados pelos reguladores com a adog@o do IFRS para PMEs
também nortearam esse trabalho. De acordo com ele, pode-se pressupor que esse conjunto de
fatos devera ser marcado, principalmente, pelo auxilio no alcance da cstabilidade financeira
mundial, pois, espera-se que com a utilizagdo das normas de contabilidade para PMEs haja
um aumento do acesso ao crédito mais barato, o que promovera a competitividade empresarial
e desencadeard em um crescimento econdomico. Isso, considerando que as informagdes obtidas
pelos relatérios contdbeis feitos (baseados em normas de contabilidade de alta qualidade e
confidveis, reconhecidas internacionalmente), teréio caracteristicas qualitativas que as tornem
Gteis para os usuarios em geral. O complexo de valores obtidos com a adogéo da norma para
PMEs seréd, portanto, marcado por informagdes que tenham as caracteristicas qualitativas

asseguradas pelo IASB.

No contexto brasileiro, o cenario nio ¢ diferente. E importante salientar que a rdpida adog@o
do IFRS para PMEs no Brasil foi justificado, pois néo haveria grandes alteragdes comparando

a norma internacional com a que ja era exigida. A grande diferenca foi na evidenciagdo. Ndo
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houve muitas alteragdes com relagdo a quantidade dos ntimeros das demonstragdes contabeis,
mas sim na qualidade das informagdes obtidas em notas explicativas, solicitadas pela nova

norma.

Pode-se dizer também que o maior problema brasileiro ¢ o da informalidade. A influéncia dos
bancos em incentivar as PMEs a utilizarem as normas internacionais no sentido de oferecerem
vantagens em substituir as garantias de bens pelos relatorios que demonstram a real situagio
financeiro-econdmica da empresa seria uma possivel solugdo para esse impasse. Espera-se,
assim, que haja uma redugfio nos custos dos financiamentos. Acrescente-se a isso a Lei N°
12.249/2010, que deu poderes ao CFC de normatizar a contabilidade, o que permitird aos
conselhos regionais a possibilidade de, através da fiscalizagdo dos contabilistas, imporem

algum tipo de enforcement no cumprimento da nova regulamentago.

Mas, acredita se que essas alternativas ainda ndo sejam suficientes para a validagdo completa
da norma no Brasil. Kelsen (1990) alerta que sem a sangdo a norma juridica corre o risco de
ser transformada em norma moral, tornando mera aprovadora de conduta e néo exigindo o seu
cumprimento. Pensando no processo de validagdo da norma, principalmente no Brasil, sugere
se que sejam criados outros mecanismos que estimulem a sua adogfio. Uma sugestdo seria a
insercdo da junta comercial no processo de aplicagdo da norma, exigindo que os
demonstrativos contaveis que seriam arquivados estivessem com uma declaragdo assinada
pelo contador e pelo gestor da empresa, afirmando que os relatorios estariam de acordo com a
norma Contabilidade para PMEs. Permitindo assim, que caso isso ndo tenha ocorrido, ndo s6
o contador scja punido, mas também o gestor da empresa. Outro mecanismo sugerido seria
um incentivo fiscal do Estado para as empresas que declararem formalmente que estdo de

acordo com a norma.

Ressalta se que a necessidade de se criar incentivos apropriados para assegurar a aplicagéo
disso na pratica nio tem sido pensada, contudo. Os recentes escéndalos contdbeis em
economias desenvolvidas demonstram que os requisitos legais e competéncia ndo sdo
suficientes para assegurar essa aplicagdo, e que deve ser dada maior €énfase para instrumentos

de monitoramento e enforcement.

O presente trabalho cumpriu, portanto, o seu objetivo de identificar os fatos e valores que

influenciaram o processo de adogdo do IFRS para PMEs. Acredita-se que essas foram
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informag@es importantes que deram a esse processo um significado pleno e que ajudaram na
identificagdio dos possiveis obsticulos para a conclusdo do mesmo, tais como a dificuldade no

enforcement ¢ a informalidade das empresas.

Recomendacdes

Recomenda-se que outras pesquisas sejam desenvolvidas com o intuito de complementar os
resultados encontrados neste trabalho, com intuito de fortalecer o processo de implementagdo

do IFRS para PMEs. As recomendagdes sdo:

e Comprovar se as expectativas de valores e fatos podem ser realmente observadas apos
a utilizagdo da norma, néo s6 no Brasil, como também nos outros paises.
o Desenvolver pesquisas no sentido de apontar mecanismos de incentivo e de

monitoramento que auxiliariam na adogdo do IFRS para PMEs.



127

REFERENCIAS

ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

ANDRADE, M. M. Introducéo ¢ metodologia do trabalho cientifico. 2 ed. Sao Paulo: Atlas,
1997.

ANTUNES, J.; ANTUNES, G. M. B.; PENTEADO, 1. M. 4 convergéncia contabil brasileira
e a adogdo das normas internacionais de contabilidade: o IFRS-1. In: Semindrios em
Administracdo FEA USP, 10, 2007, Séo Paulo, Anais .., SEMEAD, Sdo Paulo, 2007

BANCO MUNDIAL. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Eslovaquia, 2001. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/Slovakia%20ROSC1101.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Marrocos, 2002. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/Moroccoroscaa.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Bgito, 2002. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/cgyrosc_aa.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Bangladeche, 2003. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa bgd.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Maceddnia, 2003. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_mcd.pdf >. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Colombia, 2003. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_col.pdf >. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Republica das Mauricias, 2003. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/roscaa_mri.pdf >. Acesso em: 18/06/2011.




128

, . Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Africa do Sul, 2003. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/roscaa_zaf.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Jamaica, 2003. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_jam.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Libano, 2003. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_lbn.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Republica Tcheca, 2003. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/czerosc_aa.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Equador, 2004. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/Ecuador--AAROSCMarch04FINAL.pdf >. Acesso em:
15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Republica da Estonia, 2004. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_est.pdf >. Acesso em: 16/06/2011.

’ . Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Tndia, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_ind.pdf>. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. México, 2004. Relatdrio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_mex.pdf >. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Adccounting and
Auditing. Peru, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_peru_eng.pdf >. Acesso em: 17/06/2011.




129

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Tunisia, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_tun_eng.pdf>. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Moldavia, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_mdv.pdf>. Acesso em: 18/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Gana, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_gha.pdf >. Acesso em: 19/06/2011.

.-Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Bosnia e Herzegdvina, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/BosniaHerzegovinaA&A.pdf >. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Coréia do Sul, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_kor.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Hungria, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_hun.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Chile, 2004. Relatorio. Disponfvel em: < .
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_chl.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Bslovénia, 2004. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_slv.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Nigéria, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_nga.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Jordania, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_jor.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.




130

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Sri Lanka, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_sri.pdf >. Acesso em: 21/06/2011.

. Reports on the observance of standards and codes (ROSC): overview of the
ROSC accounting and auditing program. ROSC. Londres, 2004. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_overview.pdf > Acesso em: 15/05/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Tndonésia, 2005. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_idn.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Brasil, 2005. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_bra.pdf>. Acesso em: 18/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Paquistdo, 2005. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_pak.pdf >. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Tanzénia, 2005. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_tza_0405.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Poldnia, 2005. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_pol_eng.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Uganda, 2005. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_uga.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Senegal, 2005. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_sen_fre.pdf >. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Sérvia, 2005. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_serb_eng.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.




131

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. El Salvador, 2005. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_eclsalvador.pdf >. Acesso em: 22/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Reptblica da Letonia, 2005. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa lat.pdf>. Acesso em: 22/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Filipinas, 2006. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_phl 2006.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Azerbaijdo, 20006. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_aze eng.pdf>. Acesso em: 16/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Albania, 2006. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_alb.pdf >. Acesso em: .17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Kosovo, 2006. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_kos.pdf>. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Paraguai, 2006. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_pgy eng.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Botsuana, 2006. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa bot.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Serra Leoa, 2006. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_sle.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Uruguai, 2006. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_ugy.pdf >. Acesso em: 21/06/2011.




132

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Argentina, 2007. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa arg_2008.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Burundi, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa bdi_fre.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Camboja, 2007. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/Cambodia_aa.pdf >. Acesso em: 16/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Turquia, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa tur_eng.pdf>. Acesso em: 16/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Litudnia, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa ltu 2008.pdf>. Acesso em: 17/06/2011.

chml on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Etidpia, 2007. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa ethiopia.pdf >. Acesso em: 18/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Malaui, 2007. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa mwi.pdf>. Acesso em: 18/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Cazaquistdo, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa kaz eng.pdf>. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Croacia, 2007. Relatdrio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_cro_eng.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Haiti, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_hti_eng.pdf>. Acesso em: 20/06/2011.




133

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Honduras, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa hon_eng.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Zdmbia, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa zambia.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Gedrgia, 2007. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa geo.pdf >. Acesso em: 22/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Republica de Montenegro, 2007. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_monte eng.pdf>. Acesso em: 22/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Arménia, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa arm.pdf >. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Bulgaria, 2008. Relatdrio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa bgr eng 08.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Mogambique, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_moz.pdf >. Acesso em: 16/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Roménia, 2008. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_romania.pdf>. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Adccounting and
Auditing. Madagascar, 2008. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa mdg_fre.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Quirguistdo, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/KyrgyzZROSCFinal.pdf >. Acesso em: 19/06/2011.




134

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Tailandia, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa thailand.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Repbrt on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Ruanda, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/RWANDA--ROSC--AA.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Adccounting and
Auditing. Ucrania, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank:org/ifa/rosc_aa ukr_eng.pdf>. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Uzbequistdo, 2008. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa uzb_eng.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Organizagio dos Estados do Caribe Oriental, 2008. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_oecs.pdf >. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Mongolia, 2008. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_mongolia.pdf >. Acesso em: 22/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Benin, 2009. Relatorio. Disponivel em: < :
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_ben_fre.pdf >. Acesso em: 15/06/2011,

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Mali, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_mali_fre.pdf >. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Panama, 2009. Relatdrio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_pan_eng_0910.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Republica da Bielorussia, 2009. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_bel aa_eng.pdf>. Acesso em: 16/06/2011.




135

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Republica Dominicana, 2009. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_dom_eng_09.pdf >. Acesso em: 16/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Afeganistdo, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_afg_eng.pdf>. Acesso em: .17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Costa do Marfim, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_civ_fre.pdf >. Acesso em: 17/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Butdo, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_bhutan.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSQ). Accounting
and Auditing. China, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_chn.pdf >. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Tajiquistdo, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_tjk_eng.pdf>. Acesso em: 19/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Laos, 2009. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_lao.pdf >. Acesso em: 20/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Quénia, 2010. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/kenyarosc.pdf >. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Republica Democratica do Congo, 2010. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_drc_eng.pdf>. Acesso em: 15/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Burquina Fasso, 2010. Relatério. Disponfvel em: <.
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_bfa_eng.pdf>. Acesso em: 20/06/2011.




136

. Report on the Observance of Standards and Codcs; (ROSC). Accounting and
Auditing. Gambia, 2010. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_gambia.pdf >. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting
and Auditing. Republica do Congo, 2010. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa cgo_eng_0310.pdf>. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Cisjordania e Gaza, 2010. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa wbg.pdf >. Acesso em: 22/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Zimbabue, 201 1. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_zimbabweZimbabwe--ROSC%20A&A%20(Final-
%20February%2015, %202011).pdf >. Acesso em: 21/06/2011.

. Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC). Accounting and
Auditing. Libéria, 2011. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_liberia.pdf >. Acesso em: 23/06/2011.

BARDIN, L. Andlise de conteiido. Lisboa: Edigdes 70, 1979.

BARROS, F. R. Pequena e Média Empresa e Politica Econémica: um desafio a mudanga.
Rio de Janeiro: Editora Apec. 1978.

BATY, Gordon B. Pequenas ¢ médias empresas dos anos 90 : guia do consultor e
empreendedor. Sdo Paulo: Makron Books, 1994.

BEAVER, W. H. Financial reporting an accounting revolution. 3.ed. New Jersey: Prentice
Hall, 1998.

BELKAOUI, A. R. Accounting theory. 4 ed. Londres: Business Press, Thomson Learning,
2000.

BERVIAN, P.A.;CERVO A. L. Metodologia Ciéntifica. 4* ed. Sdo Paulo: Editora Makron
Books, 1996.

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 14.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.



BRASIL, Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil,1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm> Acesso em 20
de Julho de 2009

, Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em <
http://www?3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/11/2002/10406.htm> Acesso em 20 de Julho de
2009.

, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lep123. htm> Acesso em 20 de Julho de 2009.

, Lei n°11.638, 27 de dezembro de 2007. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111638.htm> Acesso em 20 de
outubro de 2011.

BURCHELL, G. CLUB, C. HOPWOOD, and A.G. Accounting in its social context: towards
a history of value added in the United Kingdom. 4ccounting, Organizations and Society, v.10,
n.4, 1985.

CAMPOS FILHO, A. Demonstragéo dos fluxos de caixa: uma ferramenta indispensdvel para
administrar sua empresa. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

CARDOSO, R. L. Regulagéo econdmica e escolhas de prdticas contdbeis: evidéncias no
mercado de satde suplementar brasileiro. 2005. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis) —
Departamento de Contabilidade ¢ Atuaria, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

CARDOSO, R.C.; SILVA, M.A.; TENORIO, F.G.; SARAIVA, E.J. Regulagdo da
contabilidade e regulagdo contabil: teorias e analise da lei n°.11.638/07. In: Congresso
Brasileiro de Contabilidade, 18, 2008, Rio Grande do Sul. Anais .., CBC, Gramado, 2008.

CARDOSO, R. C., SILVA, M. A. MARIO, P.C., TUDICIBUS, S. Anélise da regulagio da
contabilidade & luz da Teoria Tridimensional do direito de Miguel Reale. Revista Universo
Contdabil, FURB, Blumenau, v.6, n.1, p.06-27, jan./mar, 2010

CARVALHO, L.N.; LEMES, S. Aplicagdo dos Padrdes Contdbeis Internacionais no Brasil:
um estudo. Revista do CRCSP, Sao Paulo, 21:42-58, set. 2002.



138

CFC, Consclho Federal de Contabilidade. Resolu¢do CFC n°1.055/05. Disponivel em:
<http://www.cpc.org.br/pdf/RES 1055.pdf>. Acesso em 25 de junho de 2009.

_, Conselho Federal de Contabilidade. Contabilidade para pequenas e médias empresa.
normas brasileiras de contabilidade NBCT 19.41. Brasilia: CFC, 2010.

COIMBRA, J. de A. A. Consideragdes sobre a Interdisciplinaridade. In: PHILIPPIIR., C. E.
M. TUCCI D. J. HOGAN, R. N. Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais Sdo Paulo :
Signus Editora, 2000. p.65-83.

COVA, C.J.G. A Adog¢do das IFRS no Brasil ¢ o Fortalecimento das Boas Praticas de
Governanga Corporativa. Pensar Contdabil, Rio de Janeiro, v.10, n.42, p.22-30, out/dez 2008.

CPC, Comité de Pronunciamentos Contabeis. Audiéncia Publica n°. 35/2009 - Contabilidade
para Pequenas e Médias Empresas (PMLEs). Disponivel em:
<http://www.cpc.org.br/mostraAudiencia.php?id audiencia=45>. Acesso em 16 de novembro
de 2009.

_, Comité de Pronunciamentos Contdbeis. Correlagdo as Normas Internacionais de
Contabilidade — The International Financial Reporting Standard for Small and Medium-sized
Entities (IFRS for SMEs). Disponivel em:
<http://www.cpc.org.br/pdf/CPC_PMEeGlossario_R1.pdf>. Acesso em 16 de outubro de
2011.

, Comité de Pronunciamentos Contabeis. Estrutura conceitual para a elaboragdo e
apresentagdo das demonstragdes contdbeis. Disponivel em: <
http://www.cpe.org.br/pdf/pronunciamento_conceitual.pdf>. Acesso em 16 de outubro de
2011.

DIAS FILHO, J.M.; MACHADO, L.H.B. Abordagens da Pesquisa em Contabilidade.In:
IUDICIBUS, S. de; LOPES, A. B. Teoria avangada da contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2004,
cap. 1, p.15-70.

DINIZ, M. H. Lei de introducdo ao codigo civil brasileiro interpretada. Sdo Paulo: Saraiva,
1994.

EPSTEIN, B.J.; JERMAKOWICZ, E.K. International standards for Small and Medium-Sized
Entities: analyzing the IASB exposure draft.(international accounting). The CPA Journal
77.10 (Oct 2007): p38(3).



139

FREIRE, M. “O papel do CERSfin no desenho de um sistema de Enforcement a escala
Europeia”. Cadernos do Mercado de Valores Mobiliarios — CMVM, 16.2003. p. 137-49

FROES, A.G.G. A construgdo tridimensional da lei de propriedade intelectual: biotecnologia,
axiologia e direito. 2005. Dissertagdo (Mestrado em Direito Econdmico) — Programa de Pos
Graduag¢do em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL E BANCO MUNDIAL. The standards and
codes initiative—is it effective? And how can it be improved? ROSC, Londres, 2005.
Relatério. Disponivel em: < http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/070105a.pdf >
Acesso em: 15/05/2011.

GUERRA FILHO, W. S. Processo constitucional e direitos fundamentais. 2* ed. Sdo Paulo:
Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001.

KELSEN, H. Teoria geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, Brasilia: Ed.
UNB, 1990.

HEGARTY, J.; GIELEN, F.; BARROS, A.M.H. Implementation of international accounting
and auditing standards lessons learned from the world bank’s accounting and auditing ROSC
program. ROSC. Londres, 2004. Relatério. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/LessonsLearned ROSC_AA.pdf > Acesso em: 20/05/2011.

HENDRIKSEN, E. S.; VAN BREDA, M. F. Teoria da Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas,
2007.

HOPE, O.K. Disclosure Practices, Enforcement of Accounting Standards, and Analysts’
Forecast Accuracy: An International Study. Journal of Accounting Research.Vol. 41 No. 2
May 2003.

IASB. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 27 and 28
February 2006. Standards Advisory Council. Londres, 2006. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/E10B6101-FCC7-49FC-B527-
F1F31790F296/0/RevisedFebruaryS ACminutesforposting.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 26 and 27
June 2006. Standards Advisory Council. Londres, 2006. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/5S08A53BF-1029-4457-A868-
38D3070D7D95/0/TuneSAC2006minutesforposting.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.



140

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 9 and 10
November 2006. Standards Advisory Councii. Londres, 2006. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/2ACCSE9B-2C50-43DF-B2B0-
2C4C2A69F372/0/Nov2006S ACminutesforpostingexclosedsession.pdf >. Acesso em:
30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 26 and 27
February 2007. Standards Advisory Council. Londres, 2007. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/A7F77261-C39E-4FE2-AFOF-
B3190DECB4F0/0/Feb2007SACminutesFINALAPPROVED.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 25 and 26
June 2007. Standards Advisory Council. Londres, 2007. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/B6C304ED-1AA3-44D3-BA92-
BACF603A6935/0/SACMinutesJune2007.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 8 and 9
November 2007. Standards Advisory Council. Londres, 2007. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/DA01D1A0-7AA9-4F49-9BFA-
AD77152E800B/0/SACMinutesNov2007.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 23 and 24
June 2008. Standards Advisory Council. Londres, 2008. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/0DCF8ACE-6617-4EFB-9A12-
EE27858F573B/0/June2008MinutesPUBLICFINAL.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 13 and 14
November 2008. Standards Advisory Council. Londres, 2008. Ata. Disponivel em: <
http://www .iasb.org/NR/rdonlyres/6BESE147-5C24-4E 1 E-8225-
E41B20EF40CC/0/0902SACOB2C.pdf>. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 23 and 24
February 2009. Standards Advisory Council. Londres, 2009. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/5C4EC0A4-D498-48 A9-B54C-

58 AFF74A94CF/0/SACMeetingSummaryFebruary2009.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 22 and 23
June 2009. Standards Advisory Council. Londres, 2009. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/FB62390F-01B3-4609-AA0A-
E4BOE64B5C01/0/SACIune2009.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.



141

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 12 and 13
November 2009. Standards Advisory Council. Londres, 2009. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/7CFAF2EQ-FOED-406A-84A9-
975E7A00FD05/0/SACNovember2009.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the standards advisory council held in London on 22 and 23
February 2010. Standards Advisory Council. Londres, 2010. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/8836D8C4-576B-4B03-AFBF-
1C49DB58D825/0/SACMeetingFeb2010.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the IFRS advisory council held in London on 21 and 22 June
2010. IFRS Advisory Council. Londres, 2010. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/00EQ07BAB-5916-4D61-9D08-
7664BAD6C350/0/IFRSAdvisoryCouncillunel0.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. Minutes of the meeting of the IFRS advisory council held in London on 3 and 4
November 2010. IFRS Advisory Council. Londres, 2010. Ata. Disponivel em: <
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/607B9FF4-0A2D-4B13-B7B0-
2960E4B16456/0/AdvisoryCouncilnotesNov10.pdf >. Acesso em: 30/05/2011.

. International Accounting Standard Board. Norma internacional de relatorio financeiro
para pequenas ¢ medias empresas: [FRS para PMEs Base para Conclusdes. Sdo Paulo:
IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, 2010.

. International Accounting Standard Board. Quem somos e o que fazemos. Disponivel
em: < http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/B6338983-6155-4699-B05C-
B59382D89F67/0/WhoWeAre2011Portuguese200111.pdf > Acesso em 12 de margo de 2011.

IGLESIAS, M. E.; GOMEZ, A. M. Analisis documental y de informacion: dos componentes
de um mismo proceso. ACIMED — Revista del Centro Nacional de Informacion de Ciéncias
medicas de Cuba, v. 2, 2004,

ILDA, L. Pequena e média empresa no Japdo. Sdo Paulo : Brasiliense, 1986.

[UDICIBUS, S. de; MARTINS, E.; GELBCKE, E. R.; SANTOS, A. dos. Manual de
Contabilidade Societdria. Sdo Paulo: Atlas, 2010

KAPAZ, E. Projeto de lei n° 3.741, de 2000. Comisséo de Economia, Indistria e Comercio.
Brasilia, 2002. Relatorio. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=87816> Acesso em: 24/07/2011



142

KOTHARI, S.P. The Role of Financial Reporting in Reducing Financial Risks in the Market
in Building an Infrastructure for Financial Stability, edited by E. S. Rosengren and J.
S.Jordan. Federal Reserve Bank of Boston Conference Series No. 44, 2000: 89—-102.

LAVILLE, C; DIONNE, J. 4 construcdo do saber: manual de metodologia da pesquisa em
ciéncias humanas. Porto Alegre: Artes Médicas; Belo Horizonte: UFMG, 1999.

LEV, B. Toward a theory of equitable accounting policy. The Accounting Review, V.
63, p. 1-22, 1988.

LEVITT, Ruth. Implementation in public policy. London: Croom Helm, 1980. 213 p

LODDI, C.E. 4 aplicagdo das teorias e métodos da administragdo financeira como sistema
de apoio as tomadas de decisdes de pequenos empreendimentos franqueados: um estudo de
caso. Dissertacdo de Mestrado em Engenharia de Produgio. Escola de Engenharia de Sdo
Carlos, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2008.

LUDKE, M. e ANDRE, M.E.D.A. 1986. Pesquisa em educagfo: abordagens qualitativas. Sdo
Paulo, EPU, 99p.

MACHADO, J.M.G. O enforcement das NIC/NIRF em Portugal e o contributo do ROC.
Disponivel em < '
http://www.infocontab.com.pt/download/revinfocontab/2006/14/enforcement_final.pdf>
Acessado em 28/02/2011.

MANN, P. H. Métodos de investiga¢do socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1973.

MARTINS, E; MARTINS, V A.; MARTINS, E A. Normatizagdo contabil: ensaio sobre sua
evolugdo e o papel do CPC. RIC/UFPE - Revista de Informagdo Contabil Vol. 1,10 1 p. 7-30,
set/2007.

MARTINS, G.A.; THEOPHILO, C.R. Metodologia da Investigagéo Cientifica para Ciéncias
Sociais Aplicadas. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MARSTON, C., AND P. SHRIVES. 4 Review of Empirical Research into Financial
Disclosure.Working paper, University of Northumbria at Newcastle, 1996.



143

MAXIMILIANO, C. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996.

MAZOTTIL M. As escolas hermenéuticas e os métodos de interpretagdo da lei. So Paulo:
Minha Editora, 2010.

MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em sade. 7. ed. Sao
Paulo: Hucitec, 2000.

MONTEIRO, A. Projeto de lei n° 3.741, de 2000. Comisséo de Finangas e Tributagdo.
Brasilia, 2007. Relatério. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoes
Web/fichadetramitacao?idProposicao=346478 > Acesso em: 24/07/2011

MOREIRA, S. V. Anélise documental como método ¢ como técnica. In: DUARTE, J.;
BARROS, A.; NOVELLI, A. L. R (Orgs.). Métodos e técnicas de pesquisa em comunicagao.
Sdo Paulo: Atlas, 2005

NANKANI, G.; GEITHNER, T. International standards: strengthening surveillance, domestic
institutions, and international markets. ROSC. Londres, 2003. Relatorio. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org/ifa/intlstandards.pdf > Acesso em: 20/05/2011.

ORDELHEIDE, Dieter. The politics of accounting: a framework. In: LEUZ, C.;PFAFF, D.;
HOPWOOD, A. The economics and politics of accounting. Oxford: Oxford University, 2004.
p. 269-284.

PACTER, P. Deve E.U. empresas privadas utilizagdo IFRS para as PMEs. Financial
Executive 23, 8 (outubro 2007): p16 (2).

PEREIRA, A.P.; SEABRA, F. Crises cambiais € bancérias na década de 1990: uma andlise de
painel aplicada a mercados emergentes. In: Encontro Nacional de Economia, 32., 2004, Jodo
Pessoa. Anais.. Jodo Pessoa: Associagdo Nacional dos Centros de Pos-Graduagdo em
Economia, 2004. Disponivel em:< www.anpec.org.br/encontro2004/artigos/ A04A033.pdf >
Acesso em: 12/06/2011.

PESSOA, L. C. 4 teoria da interpretagéo juridica de Emilio Betti: uma contribuicdo d
histéria do pensamento juridico moderno. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2002

PESSOA, L. R. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na jurisprudéncia
tributaria norte-americana e brasileira. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 522, 11 dez. 2004.



144

Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?1d=5989>. Acesso em: 18 out.
2011.

PIRES, A.M.M. RODRIGUES, F.J.P.A. O impacto da adpogéao das NIC; NIRF nas micro e
PME's portuguesas. In:X1IT Encuentro AECA, Aveiro Portugal, 2008

REALE, M. Filosofia do direito. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

.M. Ligdes preliminares do direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
M. Teoria Tridimensional do direito. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
RESNIK, P. 4 Biblia da Pequena Empresa. Sdo Paulo: Makron, 1998.

SAMTI ROMANO: Frammenti di un dizionario giuridico. Giuffre, Milan, 1947,

SCHELL, J. Guia para gerenciar pequenas empresas : como fazer a transi¢do para uma
gestdo empreendedora. Rio de Janeiro : Campus, 1995

SEBRAE/MG, Pesquisas, Indicadores e Coletaneas: O DeseMPEsnho das Micro e Pequenas
Empresas Mineiras: Avaliagdo 2007 e Perspectivas 2008. Disponivel em
<http://www.sebraemg.com.br/Geral/VisualizadorConteudo.aspx?cod_conteudo=3182&cod
areasuperior=4&cod _arcaconteudo=676&cod pasta=1 173&navegacao=NOTICIAS> Acesso
em 17 de novembro de 2008

, Pesquisas, Indicadores e Coletaneas: Mortalidade das Micro e Pequenas
Empresas no Brasil ¢ em Minas Gerais Disponivel em
<http://www.sebraemg.com.br/Geral/VisualizadorConteudo.aspx?cod_conteudo=3182&cod
areasuperior=4&cod_areaconteudo=676&cod_pasta=1173 &navegacao=NOTICIAS> Acesso
em 17 de novembro de 2008

SEBRAE, Estudos e Pesquisas: Anudrio do Trabalho na micro e pequena empresa 2009. 3.
ed. / .Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (Org.); Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos [responsavel pela elaboragdo da
pesquisa, dos textos, tabelas e graficos]. — Brasilia; Sdo Paulo: SEBRAE; DIEESE, 2010.



145

SERASA EXPERIAN. Economia aquecida faz 2010 ter o menor numero de faléncias em
cinco anos, revela Serasa Experian. Disponivel em: <
http://www .serasacxperian.com.br/release/noticias/201 1/noticia_00324.htm > Acessado em

20 de fevereiro de 20] 1.

. 2011 inicia com menor ntmero de faléncias em seis anos, revela

Serasa Experian. Disponivel em: <
http://www.serasaexperian.com.br/release/noticias/201 I/noticia_00365.htm > Acessado em
20 de fevereiro de 2011.

SILVA, Marcelo A. Andlise da regulagdo contdbil: um ensaio a luz da Teoria Tridimensional
do direito, da teoria normativa da contabilidade e do gerenciamento da informagdo contdbil,
numa perspectiva interdisciplinar. (Mestrado Profissional em Gestdo de Empresas) Escola
Brasileira de Administragdo Publica ¢ de Empresas, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
2007

SUNDER, S. Theory of Accounting and Control . Cincinnati, OH: South-Western Publishing,
1997.

WEIL, D. The benefits and costs of transparency: A model of disclosure based regulation.
Social Science Research Network. Disponivel em: <www.ssrn.com>. Julho, 2002. Acesso em:
22 ago. 2008.

WILLIAN, C. Projeto de lei n° 3.741, de 2000. Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de
Cidadania. Brasilia, 2007. Relatorio. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br
/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=374162 > Acesso em: 24/07/2011



