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Resumo

Este estudo teve por objetivo identificar a peréepde contadores e de diretores
atuantes em Departamentos de Contabilidade e FEisafl@CF) de universidades
federais em relacdo as Normas Brasileiras de Cididtle Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP). A pesquisa se justifica pela imiacia, tanto para a sociedade
guanto para 0s gestores, por revelar até que pantmiversidades conseguiram se
adequar aos novos padrdes contdbeis internaciengisal o ponto de vista dos
profissionais sobre essas mudancas. Acredita-seqjedrabalho contribua, também,
para a formacdo continuada do profissional contdbdmonstrando as novas
demandas que cercam a sua func&o no setor puUBliamto a metodologia, tratou-se
de uma pesquisa exploratoria, em que foi iniciabmétentificada a percepcédo dos
profissionais sobre a implementacdo das NBCASPueodig respeito aos seguintes
aspectos: impactos, vantagens, custo e beneficrasrpretacio/aplicacdo. Buscou-
se identificar a aderéncia as novas normas por dwelodice de Nivel de Aderéncia
(INA) e também foi realizada uma anélise documeutitizando como instrumento
um checklistquanto a divulgacéo de informacdes contabeis.b0od@am com este
estudo 53 profissionais, o que correspondeu acpmtido de 41 universidades
federais, distribuidas em todas as regides brassleNa percepcao dos profissionais,
as NBCASP trouxeram para o setor publico um difgetrtanto para as informacdes
contabeis quanto para o reconhecimento do traldsoprofissionais responsaveis
por sua implementacéo. Os resultados do estudammanédm que as NBCASP estdo
em fase de implementacdo nas universidades e gigealguns itens, nao é possivel
0 atendimento por falta de adequacao de sistemé&astaude metodologia definida.
Nesse sentido, conclui-se que o atendimento plesnNEBCASP ainda ndo é uma
realidade no setor publico, pois, apesar de decdéeadimento a todas as normas, as
instituicbes que alcancaram o percentual maximdNdo na pratica ainda nédo o
fizeram. No geral, a percepcdo dos profissionaigedatdo as NBCASP é positiva,
com o reconhecimento de vantagens para o registncugacao das informacdes, e
demonstra iniciativas, por parte dos profissionp&a seu pleno atendimento com
perspectivas de utilidade por parte dos gestores.

Palavras-chave Normas de Contabilidade; Contabilidade publicaBOASP;
Percepcéao.



Abstract

The purpose of the study was to identify the peroapof accountants and directors
working in accounting and finance departments (DGfF)ederal universities in
relation to the Brazilian Accounting Standards Ag@l to the Public Sector
(NBCASP). The research is justified by the impocgnboth for a society and for
managers, to reveal to what extent how univershiege been able to adapt to new
international accounting standards and the pradaats’ point of view on changes. It
is believed that this work also contributes to atrwous training of the accounting
professional, demonstrating how new demands thabwud their role in the public
sector. As for the methodology, it was an explasateesearch, in which the
professionals’ perception about the implementatibthe NBCASP was initially
identified. It was also sought to identify an adimere to the new standards through
the Adherence Level Index (INA) and a documentarglygsis was also carried out
using a checklist for the disclosure of accountinfprmation. 53 professionals
participated in this study, corresponding to thertipation of 41 federal
universities, distributed in all Brazilian regionsn the perception of the
professionals, as the NBCASP brought to the pub&ctor somewhat for the
accounting information as for the recognition of thiork of the professionals by its
implementation. The results of the study confiratthis NBCASP are in the phase of
implementation in the universities and that, fomsoitems, it is not possible to
attend due to lack of adequacy of systems or ldateined methodology. In this
sense, it is concluded that the complete NBCASP®Is not yet a reality without
a public sector to, despite declaring compliancéhvall norms. In general, a
perception of professionals regarding NBCASP isitpes with recognition of
advantages for registration and disclosure of médron, and demonstrations, by the
professionals, for their attendance with usefulspectives on the part of the

managers.

Key words: Accounting standards; Public accounting; NBCABErception.
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1 INTRODUCAO

Com o avanco dos meios de comunicagdo, a novamoremndmica,
fortalecida pelo processo de globalizacdo, passeuigir um padrdo no que diz
respeito a linguagem das informacfes contabeis.regas da Contabilidade
predominantes em grande parte do mundo permitiant@atabilistas o registro das
informacfes de acordo com o desejo de seus gestoregpie poderia causar
distorgbes, ndo fazendo valer a finalidade basiea qiialquer sistema de
Contabilidade, que é relatar, de forma precisatuagio econémica e financeira de

uma organizacao (Anthony, 1985).

Os normativos na Contabilidade por questbes peeslide cada lugar se
apresentavam diferentes entre os varios paises.f&ssreproduzia uma diversidade
contabil, que resultava em demonstrativos com ferimeterogéneas, dificultando,
assim, a comparabilidade dos resultados alcancadts paises e instituicoes
distintos. Por isso, de acordo com Mapurunga, Mené&zPeter (2011), cresceu um
movimento mundial em busca da convergéncia as rowcoatabeis comuns, de
forma a divulgar as demonstracdes contabeis deiragredronizada, objetivando o
acesso a informacdes econémicas relevantes. Adiaak € ter maior compreensao e
comparacdo das informagfes contabeis, tanto no petado quanto no setor

publico, para subsidiar decisdes e julgamentos.

Segundo Carvalho e Salotti (2010), o principal tjede adotar padrées
internacionais € reduzir as consequéncias negatieagliversidade contabil, a
exemplo da dificuldade na consolidacdo das denmewiss contabeis no acesso a
mercados de capitais estrangeiros e da falta dpamailidade entre demonstragbes
contabeis de organizacdes entre paises. Dianta deafidade, as propostas de
reformas nos modelos de Contabilidade aplicadaetwr publico tentam encontrar
solugdes capazes de sanar esse problema de faasidemonstragdes e acompanhar
a evolucdo das teorias que tratam da atuacdo @mldEsbbre a administragéo de

recursos provenientes de contribui¢cdes dos cida@adkony, 1985).



Castro (2016) afirmou que, apds a criacdo la@rnational Accounting
Standards Committe@ASC) em 1973, com 0s objetivos de formular e maplum
novo padrdo de normas contabeis internacionaispgdessem ser mundialmente
aceitas foi criado em 2001llaternational Accounting Standards BoglldSB), com
a responsabilidade técnica e a finalidade de madhas pronunciamentos contabeis
internacionais anteriormente emitidos pelo IASC.d3torco desses 6rgaos surgiram

asinternational Financial Reporting Standar@$RS).

A partir da implantacdo das IFRS sendo estas asiepdas normas
internacionais de Contabilidade que foram aplicadas instituicdes privadas,
surgiram aslnternational Public Sector Accounting StandardBSAS), que sé&o
normas internacionais de Contabilidade em nivaibai, de alta qualidade, para a
elaboracdo de demonstra¢des no setor publico.

Assim, com base nas IFRS foram emitidas as IPSAS;anjunto de normas
contabeis para serem utilizadas por entidades tw péblico na preparacédo das
demonstracdes financeiras. Para Christiaens (2004), dos aspectos mais
importantes da Nova Gestdo Publica (NGP) foramefsrmas nos sistemas de
informacdes financeiras. Em seus estudos, esseragtaltou que a diversidade nos
sistemas publicos de informagdo financeira pelo douariou a necessidade de
harmonizacao, o que resultou na elaboragdo dasSPSA

Com a convergéncia das IPSAS, o foco da Contal#idao setor publico
deixa de ser o orcamento e passa a ser 0 patriméegestrando-se todos o0s
fendbmenos que a afetam e, assim, passando a seraddade Contabilidade
Patrimonial (Cunha, 2015, Duarte & Rodrigues, 201Em disso, 0s registros
referentes ao orcamento publico continuam sendzadas, mantendo o objetivo da
Contabilidade publica que é “fornecer informa¢@astd de natureza orcamentaria
guanto de natureza econémica, financeira e fisigaatkiménio dos entes publicos”,

segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)3)201



O processo de conversao as IPSAS corrobora o émtenid de que, para
melhor avaliar, registrar e demonstrar os recullssgoniveis e o patriménio publico,
além de reformas gerenciais, é preciso buscamfiertas que auxiliem os gestores a
cumprir, da melhor forma possivel, as politicaslipab (Machado & Holanda, 2010;
Slomski, Camargo & Amaral Filho, 2010). Diante dsssiudancas, a Contabilidade
Pulblica deixa de ser responsavel apenas pelonedatmovimentacdo financeira e
econdmica; seu papel passa a ser de proporcioravisdo mais ampla, na qual os
objetivos sdo também estudar e aprimorar o desdmpda gestdo e analisar a
situacdo financeira e patrimonial da entidade, ipd$sando a identificacdo de

perspectivas (Silva Janior, 2004).

A expansao de reformas no sentido de ado¢édo deadraginternacional tem
sido significativa e contribuido para modernizarsesdemas contabeis de entidades
publicas em varios paises da antiga Unido Sovjétieem como na Russia e em
paises da Africa, América do Sul e Asia. No cenatiml, varios paises ja adotaram
as normas internacionais de Contabilidade emitele IASB, enquanto outros
ainda buscam medidas para adota-las (Romani, Camaugqueira & Valenzuela,
2011).

No Brasil, em 2004, o Conselho Federal de Contiuke (CFC) editou a
Portaria n° 37, com vistas a criacdo de um grupestielos voltados para normatizar
0S registros contabeis do setor publico. As firmlgs eram analisar e propor novas
normas de Contabilidade de acordo com os padrdemationais das IPSAS. O
grupo reunia membros do CFC, da STN e do MinistéaoFazenda. Segundo
Varandas (2013), inicialmente a funcdo desse geup@ traducao das IPSAS, para

assim elaborar e discutir a sua implantacdo comma®internacionais no Brasil.

Como resultado dos esfor¢os de implantacdo das3R®ABrasil, a partir de
2010 passaram a ser adotadas as 10 primeiras N@masiteiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), divulgada® [@&C e pela STN.



Esse novo padrdo de normas estabeleceu o coneepatdménio publico,
sua classificacdo sob o enfoque contdbil e a estrudo sistema de informacédo
contabil (CFC, 2012). Em muitas jurisdicbes, a aggéo das exigéncias das
NBCASP veio ao encontro da expectativa de favorecgirestacdo de contas
(accountability e a transparéncia das demonstracfes contabgmradas por
governos e suas agéncias, com vistas a melhoraidaneiacéo disclosuré e a

eficiéncia do setor publico (Marques & Pinheiro1@pD

A STN, na condicdo de Orgéo Central do Sistemaatgabilidade Federal,
passou a ser o 6rgao normatizador da Contabilidgaieada ao Setor Publico
(CASP), com a intencdo de promover a consolidag® abntas dos entes da
Federacdo. Para isso, foram consideradas necasagpedronizacdo dos planos de
contas e a classificacdo orgcamentaria de receitdsspesas publicas, assim como
relatorios e demonstrativos no ambito da Unido, Estedos, do Distrito Federal e
dos Municipios (STN, 2012).

Em 2011, o Ministério da Fazenda criou o Grupo Taecde Padronizacdo de
Procedimentos Contabeis (GTCON), cuja principabaitdo foi promover todo o
apoio necessario a instrucdo sobre a harmonizag8o cdnceitos contabeis e
procedimentos para sua implantacdo. Os estudozawas por esse grupo deu
origem ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setblid@i(PCASP) e ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)rapauxiliar os profissionais
nos procedimentos para adocdo das referidas nof8iEN, 2012). Sobre esse
enfoque, o GTCON teve grande responsabilidade emtifttar a necessidade de
treinamento e de desenvolvimento de material didgtara diminuir as divergéncias,
garantir a transparéncia da gestdo fiscal, radimaralos custos nos entes da
Federacdo e melhorar a qualidade da informacadlmbr{Diniz, Silva, Santos e
Martins, 2015).

Para fazer valer o processo de convergéncia dasASBCem julho de 2012
a STN editou a Portaria n® 437, que estabelecatopngara a adogdo do MCASP.

Mas, levando em consideracdo que o0 processo dsicifianocorreria de varias



formas devido aos diferentes tipos e tamanhosrdisuicoes, houve demanda por

mais tempo e, assim, foram emitidas novas portpr@sogando o prazo.

No que diz respeito as Instituicdes Federais dénBrsuperior (IFES) como
ente da Federagdo, cabe-lhe o atendimento dassrggrais acerca das diretrizes,
normas e procedimentos contabeis aplicaveis not@rdbiprocesso de convergéncia
as NBCASP. Esse processo de implantacdo tem oocateédorma gradual, uma vez
que depende diretamente de mao de obra e da at#alizlo sistema contabil. Para
alguns procedimentos, devido ao volume de informscgue deveriam ser
processadas, inicialmente as universidades apagaentdificuldades de adocéo,
como o registro da depreciacéo, do ajuste ao vatmperavel, de ativos intangiveis

e dos créditos tributarios a receber.

Ao Departamento de Contabilidade e Financas (DGi) atribuida a
responsabilidade de promover a aderéncia dos neosatontabeis em seus
registros. O DCF funciona como Orgao central resg@eel por supervisionar,
orientar e consolidar toda a movimentacdo finaaceircontabil do conjunto de
unidades e departamentos administrativos, auxliaresuplementares e
complementares, que formam as universidades. O D€Ife profissionais
contabeis, sendo esses contadores e técnicos emabilidade que recebem os
normativos da STN, interpretam e promovem a dissagdo das informacdes na

instituigdo como um todo.

Desde 1992, os diretores dos DCF e ocupantes dpscaquivalentes
criaram, oficialmente, o Forum Nacional dos Diretorde Departamento de
Contabilidade e Financas das Universidades Fed@r@BIDCF), cujas finalidades
eram ampliar o conhecimento e propor solu¢cdes gamoblemas relacionados com
as areas de Contabilidade, Financas e Orcamentsuaminstituicdes. O objetivo
desse férum foi uniformizar os procedimentos, wigaa troca de experiéncias entre
seus participantes, de temas de interesse dacamsglidar e divulgar documentos
nas universidades federais; assessorar os dirigeniegdos de instancias superiores

das IFES; e informar e atualizar os dirigentes tpuaos procedimentos adotados



(FONDCF, 2015). Esses esforcos confirmam o recomtgto, por parte dos
profissionais de Contabilidade e Financas, da setste de aprimoramento de suas
habilidades e também da necessidade de uma adagéistimoderna e inovadora por

parte dos seus gestores (Araugjo, 2012).

No contexto da implantacdo das NBCASP, o FONDCF peoporcionado
aos diretores dos DCF o intercambio e busca demmifacdo de procedimentos a
serem adotados. Toda mudanca na gestao contabil gesafio, pois exige que os
profissionais se qualifiquem para se adaptarem\v@a@adroes. Estes precisam
buscar formas de desenvolver suas competénciasq@riadnovas habilidades,
exigindo, assim, sua constante atualizacao e conbeto na area da Contabilidade
aplicada ao Setor Publico (Mohamed & Lashine, 2003)

As mudangas promovidas pela ado¢do das normasnastenais de
Contabilidade pelo Brasil proporcionaram alteracd@o sO nas normas e
procedimentos contabeis, mas também na forma dec&iudos contadores. Em
decorréncia das mudancgas anteriormente aponta@isa@io do contador constitui
possibilidade impar de traduzir a composicao catald e quantitativa do patrimoénio
das entidades e, também, sistematizar a producdadies necessarios as tomadas de
decisbes (Rei®t al, 2014). De fato, nesse contexto o contador € @ispronal
responsavel por promover nos 6rgéos publicos apreicao e implementacdo das
NBCASP. Assim, ele deve contribuir para a mudarg@utura na gestdo publica,
bem como superar paradigmas e ajustar sistemasedimentos contabeis de forma
a retratar, fielmente, os fendbmenos ocorridos ranpanio publico (A. A. Lima,
2008).



1.1 Problema de pesquisa

Em face das consideracdes apresentadas, tem-se eotdo problema de
pesquisa deste estudo, a busca de respostas Eg@uimte pergunta: qual é a
percepcao dos profissionais que atuam no DepartarderContabilidade e Financas
sobre a implementagdo das Normas Brasileiras déabibdade Aplicada ao Setor

Publico (NBCASP) nas universidades federais?

1.2 Objetivo geral

Considerando o processo de convergéncia da Cadtat®l Pablica ao padréo
das normas internacionais e as caracteristicadigresude cada ente publico, este
trabalho tem por objetivo geral analisar a impletagiio das NBCASP nas

universidades federais.

1.2.1 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral, consequentementesims seguintes objetivos

especificos:

e Identificar a percepcdo dos profissionais do DCF eslacdo a
implementac&o das NBCASP.

e Averiguar o nivel de aderéncia as NBCASP de cast#uitao.

e Verificar a relacdo do indice de nivel de aderé(itid) com as informacdes

divulgadas no Relatério de Gestao das entidades.



1.3 Justificativa

As NBCASP representam um marco tedrico e legal aterchinar a
convergéncia aos padrdes internacionais também geto publico brasileiro. E
dever do Estado executar procedimentos adminigisti legais, politicos,
econdmicos e sociais que se iniciam na obtencdoceckitas e se encerram no
desembolso de recursos para efetivacdo das degpéddass. Isso ocorre devido a
relacéo interdependente entre as financas puldieasxecucéo das atividades, do e
pelo Estado, com a finalidade de satisfazer aivmatle, sendo este o relevante
papel desempenhado pela Contabilidade dentro danathacdo publica (Kruger,
2015).

Para Paim (2015), administrar de forma corretaexsirsos publicos néo
envolve somente os interesses dos gestores pyhiasstambém da sociedade em
geral. E crescente e expressiva a relacdo entevernp e a sociedade vinda da
participacdo da sociedade civil, de onde emergal@izacdo da Contabilidade na

administracdo publica (Ribeiro, 2014).

Apesar do desenvolvimento de um grande numero ideijpios e critérios
gue constituem a base dos Sistemas de Contabilidadas reformas ainda estdo em
evidéncia em todo o mundo. Tais reformas tenderdo#an novos sistemas como
ferramentas para ganhar responsabilizacdo maisaadepforma democratica e em

um mercado livre (Chan, 2003).

A evidenciacaodisclosurg e a prestacao de contax¢ountability sdo os
novos e essenciais principios a serem adotados @elatabilidade e pela
administracdo publica, formando um conjunto de gites que buscam tornar real a

eficiéncia na gestdo publica (Oliveira, Catapani&evitin, 2015).

Nesse contexto, o contador publico deve promoveaperfeicoamento dos
instrumentos de exposicdo de informacdes, de faratander até mesmo 0s usuarios

nao familiarizados com os demonstrativos padrowizakigidos pela legislacao, de



maneira a permitir adequada avaliacdo da gestdlicpibe fato, essas mudancas
tracam o novo perfil do contador, que vem se firdoana intelectualizagéo de sua
funcdo. De fato, nos dias atuais a sociedade redmeasientista do patriménio a

capacidade de entender os numeros e, assim, econpédra determinar os rumos a
serem seguidos pelos gestores publicos (Santos 8zaS02010). Assim, 0S

contadores passam a atuar de forma diferente ehétamtém suas atividades
modificadas perante as mudancas ocasionadas melacadas normas internacionais

de Contabilidade pelo Brasil e pelo mundo.

Ressalta-se que a relevancia deste estudo estarese@tar e compreender a
visdo dos profissionais que recebem a misséo @eaoem pratica as NBCASP. E
de suma importancia, tanto para a sociedade queamngoos profissionais da classe
contabil em geral, ter nocdo sobre o andamentordoepso de convergéncia as
normas internacionais e mostrar quanto as mudgngasnientes desse processo ja
podem ser identificadas nas informacdes contabersando impactos nos processos
de deciséo e trazendo, assim, novos padroesamintabilitypara o setor publico.
Além disso, o estudo esta inserido em um campawEsiigacdo carente, uma vez
que h&a a necessidade de mais pesquisas que retatena realidade e proponha
solugdes préticas para os problemas da Contalslidddblica, trazendo sua
contribuicdo também para a area académica. Outar fenportante que esta
pesquisa traz é demonstrar a importancia da formnagétinuada do profissional
contabil, uma vez que novas demandas cercam sgaduno setor publico exigindo

sua constante atualizacdo (Vendruscolo, 2016).

1.4  Organizacdo do contetudo

Este trabalho foi estruturado em seis capituldsiaimdo com a introducéo,
que apresenta a contextualizacdo, o problema dguisas os objetivos, a

justificativa e este topico de organizacdo do amfe



O Capitulo 2 contempla a revisado bibliogréafica, gaepresenta com base na
Teoria da Divulgacgéo, descreve o panorama da Citidtade publica e apresenta as
IPSAS e as NBCASP. Nesse capitulo, também é apegteruma definicdo de
percepcdo, uma abordagem sobre o DCF nas univéesidederais e também sobre
a atuacdo do profissional contabil nas IFES. Pacarear, na reviséo bibliografica
sdo apresentados estudos correlatos que servirdnasgepara a realizagdo deste
trabalho. O terceiro capitulo apresenta os procentios metodoldgicos com
delineamento da pesquisa e bem como as técnicatdidadas para o levantamento
de dados; analise dos dados e limitagBes da pasdiguarto capitulo trata-se da
andlise e interpretacdo dos resultados da pesqosquinto e ultimo capitulo, a
conclusdo. Como parte complementar, constam o Ap€id que traz a relacao das
universidades federais participantes do estudo; é&péndice B, que traz a

questionario aplicado.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A Teoria da Divulgacao

A pesquisa em Contabilidade tem buscado cada véez insrumentos para
fornecer explicacbes e predicbes para a praticelbibnSeu objetivo € exigir maior
rigor cientifico para atingir informagcdes com maielevancia, regulamentacao das
praticas contabeis e reducdo dos conflitos deesser (Dias Filho & Machado,
2004).

A Teoria da Divulgacao, que vem do termo ingléeory of Disclosureé
uma linha de pesquisa que busca explicar o fenémanpublicacdo de informacdes
financeiras de diversos pontos de vista. Gibbinsh&dson e Waterhouse (1990)
definemdisclosurecomo qualquer divulgagéo financeira, obrigatéuavoluntaria
intencional de dados, por meio de canais formaisnéurmais. Trata-se de uma
analise de como a divulgacao de informacdes infiaeo mercado e o desempenho
econdmico das empresas e que tem por objetivoscaxms motivos e difundir

resultados contdbeis (Corréa, 2009).

Segundo Salotti e Yamamoto (2005), a Teoria daildacdo € um assunto
que jA vem sendo abordado desde a década de 1980pesguisa positiva
internacional de Contabilidade. Ao longo das ulSndé&cadas, as pesquisas sobre a
Teoria da Divulgacédo floresceram a partir do usonumlelos matematicos que
buscam a relacdo entre variaveis, servindo de diobgieoricos para formulacéo de
hipoteses, confirmados através de testes utilizalados da realidade. Seu objetivo
principal € procurar explicar o fenémeno da divg&gade informacdes financeiras,
buscando entender, entre outros aspectos, as raedmsOmicas para que
determinada informacao seja divulgada (Lima & Rareél012). Ogapersseminais
sobreTheory of Disclosures&o dos autores Verrecchia, em 1983; e Dye, erf. 198
Esses autores também desenvolveram, no ano 20l trdbalhos importantes:
Verrecchia escreveu sobre o estado da arte daaléarivulgacédo; e Dye apontou

criticas sobre o trabalho de Verrecchia.



Tendo em vista a importancia e desenvolvimentotelma no ambito
internacional, o progresso das pesquisas sobre agiaTela Divulgacdo vem
influenciando novos estudos para explicar o fen@maa divulgacdo também no
Brasil. Assim, o trabalho de Verrecchia é seguidma referéncia teérica para o
desenvolvimento das pesquisas nacionais na ardabdo(Salotti & Yamamoto,
2005).

Para Verrecchia (2001), ndo existe uma teoria imegrada que apresente
uma Unica nogdo convincente sobre a origem dosl@stsobre a divulgacao
contéabil. Devido a essa dificuldade, esse autdyoetal trés categorias de vertentes
que dao origem as pesquisas sobre essa divulgac&omabilidade. Sao elas: i)
divulgacdes baseadas em associacao; ii) divulgdigsesadas em discricionariedade;

e iii) divulgacdes baseadas em eficiéncia.

Uma critica ao trabalho de Verrecchia (2001) é@sgmtada por Dye (2001),
afirmando que esse autor se preocupa demasiadanwnta algebra e derivacdes
dos modelos em detrimento da abordagem de aspsmbo®micos dos resultados.
Ele argumentou que a maioria dos pesquisadores ré@a de Contabilidade
concordaria que, aumentando o niveldigclosure a entidade pode reduzir o seu
custo de capital, mas ha também a possibilidadegatar perdas através da
divulgacao de informacgao privada. Entende-se, gupriinformacao privada aquela
capaz de comprometer a empresa diante da concairéngitas vezes entendida

como dados de cunho estratégico associados ao dantemtagem competitiva.

Dye (2001) acrescentou que é de grande importéndisclosureobrigatorio
nas praticas contabeis. Para interpretar o sigwific do fato de empresas
evidenciarem ou ndo determinada informacdo, sesi@essario identificar quais
incentivos levaram a entidade se comportar daqoedaeira. Os trabalhos de
Verrecchia (2001) e Dye (2001) contribuiram muito sentido de constituir uma
base tedrica e colaborar com a continuidade dofiaptamento do estudo sobre o

disclosure
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Para D. V. Lima (2009), dlisclosure ndo é soO feito de informacdes
numéricas. Qualquer tipo de divulgacdo, quantiatw qualitativa, positiva ou
negativa, encontra-se inserida no contexto da deda Divulgacdo. Podem-se
dividir, ainda, as informacdes divulgadas em dgiest as compulsérias, exigidas

por lei e por regulamentos; e as voluntarias, lukseam diretrizes e recomendacdes.

Uma organizacao, por meio de seus gestores, daliear a devida prestacao
de contas, levando em consideracdo a existénciandegrupo heterogéneo de
usuarios, com necessidades informacionais divegas exigem divulgacao
adequada das acdes empreendidas, dos resultadegpessiveis reflexos quanto ao
periodo reportado (ludicibus, 2010).

Para Zorzal e Rodrigues (2016), alémdikclosureobrigatério, emanado do
Estado, os gestores deveriam divulgar informacdess, Upor meio dadisclosure
voluntario e, assim, tornar os relatorios finameeimais informativos, de modo a
atender maior numero de usuarios. Contudo, os rgaspmssuem mais informacdes
sobre as instituicdes que estdo gerenciando dogjdemais usuérios, podendo usar
o atributo da divulgacdo como forma de efetivalomunicacdo dos aspectos mais
importantes do desempenho da instituicio na quaamat Elementos como
visibilidade e inferabilidade sdo duas condicbes slena importancia para
transparéncia, que por sua vez € qualidade de vargm empresa ou pessoa serem
abertos a divulgagcédo de informacdes. Os gestoexsspm tornar as informacdes
visiveis de forma inferivel, ou seja, garantir t#batos de qualidade, clareza e, sem

davida, credibilidade.

Na tentativa de tornar as contas publicas maissparentes, o governo
Federal brasileiro tem adotado algumas politicadligas de informacdao,
mecanismos legais para auxiliar na busca por dddimsnumero consideravel de
informacdes contabeis integra as exigéncias depeaéncia, como divulgacdo de
planos, orcamentos, prestacées de contas e o tigepparecer previo (Gama &
Rodrigues, 2016).

Através da Lei n° 12.527/11, a Lei de Acesso armagéo (LAI), confirma-



se a obrigacéo de divulgacao de informacdes pde i todas as instituicdes do
governo, em todas as esferas. A administracdoqalplecisa, entdo, implementar os
instrumentos de transparéncia, como forma de garanacesso as informacdes
publicas, seja por meio de portais de transpargseja por investimentos em novos
sistemas de informacgdo. Isso porque a LAl tambéfineleim nimero minimo

obrigatério de informacfes a serem divulgadasgeesitis as contabeis, financeiras e

orcamentarias, como objeto de transparéncia d@aa@ & Rodrigues, 2016).

2.2 Panorama da Contabilidade Publica

A evolucdo da Contabilidade publica brasileira &0 inicio em 1914, no
momento em que se tentava aprovar, na Camara g¢ngddes, o projeto do Codigo
de Contabilidade da Unido. Em 1921 é criada a @oni Geral da Unido,
instituindo, assim, uma Diretoria do Tesouro Naalpgue deu origem aos cargos de
contador, subcontador, chefes de secdo e guarda-tie Tesouro Nacional. No ano
seguinte, 1922, €& promulgado o Codigo de Contaliéd Publica e, assim, a
Contadoria Geral da Unido € emancipada e ganhaautia, ficando subordinada ao
Ministério da Fazenda (Slomski, 2005).

A aprovacéo do Cdodigo de Contabilidade da Uniao, 1882, definiu como
contabilidade da unido “todos os atos relativox@sas de gestdo do patriménio
nacional”. Assim, surge no Brasil o primeiro instento que orienta a Contabilidade
publica na esfera da Unido (Giacomini, 2005).

Para os Estados e Municipios, somente em 193%daiylgado o Decreto-
Lei n°® 1.804 e, em 1940, o Decreto n® 2.416, gattun padrdes e aprova normas
orcamentarias, financeiras e de Contabilidade. Masgrande avanco da
Contabilidade Publica ocorre com a Lei Federal .82@, de 1964, que estabelece
normas de direito financeiro para elaboracdo erclentios orcamentos da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal. Conforme Slonf2R09), na Lei n° 4.320



encontra-se a base da organizacdo que permite mpaobamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composicdo patiahon levantamento dos
balancos e a analise e interpretacdo dos resulexdo®micos e financeiros. Apesar
de algumas alteracdes, essa lei continua a daBmiormas para o orcamento anual e

para a Contabilidade Publica nas trés esferas virmm.

Feijo (2013) afirmou que a evolucédo das financda €ontabilidade Publicas
vem acontecendo desde a proclamacéo da republasasomente a partir de 1960,
ap6s um periodo de crises econbmica e institugiosal tornou evidente a

necessidade de aperfeicoamento da gestao das &mada Contabilidade no Brasil.

Em 1967, o Decreto n°® 200 também veio para foralec Contabilidade
Pulblica, definindo a organizacdo da Administracédefal, por meio de diretrizes
que originaram a chamada Reforma Administrativan cmrmas de administracao
financeira e de Contabilidade (Bezerra Filho, 20@3)se decreto define que a acéo
do governo deverd obedecer a um planejamento comspgmiva do
desenvolvimento social e da seguranca nacionaliamieda elaboracdo de planos e
programas com base nos seguintes instrumento®obasic

)] plano geral de governo;

i) programas gerais, setoriais e regionais, de dunalg@ianual;

1)) orcamento-programa anual; e

iv) programacao financeira de desembolso (Decreto(h°13&7).

Além dos instrumentos normativos anteriormente sg@dos, a
Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para oafedimento da Contabilidade
Pulblica, através dos novos instrumentos de gest&ano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcam@ntédAnual (LOA). A
constituicdo de 1988 também efetivou a participagdoCongresso Nacional no
processo orcamentario e também do Tribunal de €odta Unido (TCU) na

fiscalizacéo, atuando como 6rgao de controle eat@@onstituicdo, 1988).



De acordo com Slomski (2005), somente em 1987 aaBibdade publica
alcancou sua maioridade, através de controles com®istema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFl) e o Sistema Indelgr de Administracao
Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), queporcionaram o melhor

registro, acompanhamento e controle das finangalgcps brasileiras.

Outro avanco que contribuiu para a fiscalizacékaesparéncia da prestacao
de contas publicas foi a Lei Complementar n® 1@12@D0, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Passam-se a exa@jirpartir da LRF, mais
responsabilidade e transparéncia na gestdo dag:éisgublicas, limitando gastos e
dividas, exigindo o cumprimento de resultados fsseampondo prazos e diretrizes
para a elaboracdo e organizacao dos instrumentamentarios PPA, LDO e LOA.
A LRF significou um avanco no controle dos gastoslipos, pois instigou o
guestionamento sobre a qualidade do gasto publico melhor controle do
patrimdnio da entidade publica. Apesar de ndo gamconduta do gestor publico, a
LRF exigiu maior responsabilidade desse profissiermestacéo de contas perante a

sociedade.

Em outras palavras, Kohama (2008) explicou querdabdidade Publica € o
ramo da Ciéncia Contabil que tem por objetivo tegis controlar, interpretar e
informar os fenbmenos que afetam as situacdes erganms, financeiras e
patrimoniais das entidades que pertencem a Admag&b Direta e Indireta dos

entes publicos pertencentes a Unido, Estados, Mwsce o Distrito Federal.

A Contabilidade Publica advém da subdivisdo da €@&g@ontabil pelo fato
de possuir caracteristicas especiais a serem @llssne acompanhadas, que “é o
ramo da Contabilidade que estuda, orienta, contotlemonstra a organizacao e
execucao da fazenda publica; o patriménio publisoas variacdes” (Kohama, 2006,
p. 25).

Conforme a Lei n° 4.320, de 1964, nos seus ar88os 86 a “Contabilidade

através das contas evidenciara de todos quantosjualguer modo, arrecadem



receitas, efetuem despesas, administrem ou guabges pertencentes a Fazenda
Publica”. Assim, a Contabilidade serve-se das copéaia 0s registros, 0s controles e
as analises de fatos administrativos ocorridos miniAistracdo Publica, e “a
escrituracdo contabil das operacfes financeirasatenmniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas” (Lei n® 4.320, dd)196

Segundo M. L. Silva (2004), a Contabilidade Pubdist intimamente ligada
com o regime democratico adotado pelos Estados Mosggepois quando exerce o
poder, se exerce em nome do povo, e todos os asmEciContabilidade encontram-
se em um ambiente propicio para suas elaboracfgsate e para suas aplicacdes
praticas.

No setor publico, a Contabilidade apresenta umadoéigia especial que
utiliza a escrituracdo em contas divididas em guatibsistemas: or¢camentario,
patrimonial, de compensacao e de custos. O sulsisBrcamentario é responsavel
por expor o registro contabil das receitas e despeemonstrando o montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenbad despesa realizada,
devendo, ao final do periodo, apresentar os regdtaomparativos entre a previsao
e a execucao orcamentaria. O sistema Financeieopgssuia a funcdo de explicitar
0s resultados de todas as operagfes de débitadigosrfinanceiros, sendo estas
compreendidas ou ndo na execug¢do or¢camentériandoiporado ao Subsistema
Patrimonial (Carvalho & Ceccato, 2011).

O subsistema Patrimonial, agora reestruturado,, deaditicamente, registrar

e apresentar a consolidagdo de todos os atosedatadministragdo publica e seu
impacto no patrimoénio publico, caracterizando-oggi@mente e tendo o registro
dos agentes responsaveis por sua guarda e adagawstrNele sdo também
escrituradas todas as alteracdes da situacdo diquattimonial que abrangem os
resultados da execucdo orgamentaria, assim comariagdes independentes dessa
execucao. O subsistema de Compensacéao recebastsoredas movimentacdes que
representam direitos e obrigagbes da Fazenda Rublermalmente. Tais
movimentacdes sdo oriundas de contratos, convéragsstes. Por fim, o subsistema

de Custos deve apresentar 0s custos inerentes @ucgére dos programas



governamentais e de manutencdo das entidades daistchgdo publica (Carvalho
& Ceccato, 2011).

Recentemente foi incluido o subsistema de custas negistrar e evidenciar
0s custos dos bens e servicos produzidos e ofertadsociedade pela entidade
publica. O subsistema de custos tem a finalidadsedeusado como ferramenta

gerencial, de forma a possibilitar a transparénaigestao publica (CFC, 2012).

Em que pese os papéis da Contabilidade Publicasmectos anteriormente
apontados, ela ndo deve ser entendida como atevideadicada exclusivamente ao
registro e escrituracéo contabil. De fato, a Cdhtt#nle Publica se deve também a
observacdo da legalidade dos atos da execucéao emté@ima, mediante o controle e
acompanhamento que ocorrem antes, durante e dipaisontecimento de qualquer
ato ou fato contébil, e ainda observando os lindges cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria (Lei n° 4.320, de 1964).

De acordo com Santos e Reis (2005), a Contabili@adidica é a ferramenta
ideal para que a Administracdo Publica conduzaegggios publicos. E através
dessa ferramenta que se obtém informagfes solweotpdbcesso de planejamento,
orcamento, controle e divulgacéo da gestéo realizad

Em se tratando das pessoas que fazem uso dasagfiemcontabeis do setor
publico, segundo Santos e Reis (2005) sdo claaddgcem trés grupos de usuarios:

)] o cidadao, para guem o governo é o principal respa;

i) 0s membros do Legislativo, que representam os &atad

i) 0s investigadores e o0s credores, que emprestamsoscou que

participam no processo de financiamento.

O Quadro 1 apresenta os trés grupos e os tiposwdgios das informacdes

contabeis do setor publico.



Quadro 1
Usuarios da informac¢ao contabil no setor publico

Grupos de Usuarios Tipos de Usuérios
Cidadaos Contribuintes, Eleitores, Usuarios dos ServicoslidMradio, televiséo, jornais),
(Usério Externo) Associacao e grupos de defesa do cidaddo, Estadiesbinancas Publicas
Federal Contabilista e Gestor PUblico, Camara Federal,dgenal
Tribunal de Contas da Uniao
Governo, Gestores e
Representantes Contabilsta e Gestor Publico, Assembléia Legistiat
i Estadual .
(' Usuario Interno e Tribunal de Contas
Externo)
Municioal Contabilista e Gestor Publico, Camara de Vereadorgs
P Tribunal de Contas, Conselho de Contas

Investidores e Credore|
( Usuério Extreno)

Fonte: Santos & Reis (2005).

Investidores Institucionais, Fornecedores e Poetadde Servigos, Agéncia de
Classificagdo de Risco, Insituicbes Financeiras

E acordo com Ribeiro (2014) as mudancas de paradigms reformas
administrativas e as alteragbes da legislacéo ¢¥elado uma nova consciéncia de
gue as questdes publicas dizem respeito a todasaddos. Para ludicibus (2000), a
finalidade da Contabilidade é fornecer informac&onémica relevante para que
cada usuario possa tomar suas decisfes e reairajudgamentos de forma segura.
Assim, as informacdes geradas pela Contabilidaddidalservem para auxiliar no
processo de planejamento, orcamento, controle kculane das atividades oriundas
de uma gestdo que devem ser divulgadas para tedndamidos de um municipio, ou

estado ou pais.

A partir de 2007, um novo processo de mudanca passer construido para
a Contabilidade Publica brasileira. Por meio daoResio n° 1.103, de 2007, do
CFC, foi criado o Comité Gestor da ConvergénciaBnasil, do qual participam,
além do CFC, o Banco Central do Brasil (BCB), otitlu® dos Auditores
Independentes do Brasil (Ibracon) e a Comissaoaler®s Mobiliarios (CVM). Esse
comité elaborou o Plano de Acdo para a converg@&uciistema contébil brasileiro
as IFRS. No plano de acao, ficou definido que aveagéncia para as normas

internacionais de Contabilidade do setor publicor@eia a partir de 2012 para a



Unido e, a partir de 2013, para os estados e npimsci

No século XX, o Estado tornou-se grande interveswaial e econémico, e o
modelo Weberiano mostrou-se adequado em um primeraento, contudo, com o
passar do tempo, acabou por deixar o Estado mo#@ooso e rigido, por causa dos
desvios ocorridos. Entdo, a crise econdémica muedsablobalizagdo incentivaram a
mudanca e difundiram as ideias da Nova Administraéblica (Bresser-Pereira,
1996).

Diante dessa realidade, a Contabilidade aplicadasedor publico vem
passando por um processo de modificagdo normadivgual implica mudanca
cultural, visto que diversas técnicas anteriormarite aplicadas ao setor publico
estdo sendo impostas. Em ambito internacionalppogta dessa nova legislagéo é,
justamente, ampliar a qualidade e quantidade @enaicéo disponivel para permitir
avaliacdo mais robusta do desempenho organizaci@mal termos de custos,

eficiéncia e execucao (IFAC, 2011).

Para Groot e Budding (2004), novas ideias para lmiearte publico, como o
planejamento estratégico e a introducdo de conuoaéem mercados de bens
publicos, buscando auxilio e controle dos resutadpontaram politicas contabeis e
financeiras como instrumento de monitoramento elia& do desempenho

organizacional do governo como um todo.

2.3 Normas internacionais de Contabilidade apdisab setor publico (IPSAS)

De acordo com Diniet al. (2015), adnternational Public Sector Accounting
Standard(IPSAS) s&o pronunciamentos que determinam umuotmjcompleto de
orientacOes para elaboracdo de demonstracbesdwiseammonizar a Contabilidade
aplicada ao setor publico nos mais diversos pafsesnvergéncia com base nesses

padrdes internacionais é promovida pelo IFAC, gpeasenta questdes de interesses



publicos e contribui para a melhoria da informacantabil, atribuindo consisténcia
e transparéncia para o setor publico em todo o m{&dllaberrye & Vendruscolo,
2012). Tais procedimentos tém o proposito de aremt facilitar a troca de
informacfes entre os contadores e outros profissoque trabalham no setor
publico. Até 2012, o conjunto de IPSAS agregavan®itmas. No Quadro 2,
encontra-se a descricdo do tema tratado por cadalamIPSAS traduzidas.

Quadro 2

IPSAS traduzidas

IPSAS 1- Apresentacéo das Demonstracdes Contabeis

IPSAS 2- Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3- Politcas Contabeis, Mudanca de Estimativa éicRefio de Erro
IPSAS 4- Efeitos das Mudancas Taxas de Cambio e ConvdesBemonstracdes Contabeis
IPSAS 5- Custos de Empréstimos

IPSAS 6— Demonstrages Consolidadas e Separadas

IPSAS 7- Investimento em Coligada e em Controlada

IPSAS 8- Investimento em Empreendimento Controlado enju@imn(Joint Venture)
IPSAS 9- Receita de Transagdo com Contraprestacdo

IPSAS 10- Contabiidade e Evidenciagdo em Economia Altéenifiacionaria
IPSAS 11- Contratos de Construcao

IPSAS 12— Estoques

IPSAS 13- Operagdes de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14— Evento Subsequente

IPSAS 16— Propriedade para Investimento

IPSAS 17— Ativo Imobilizado

IPSAS 18- Informacgdes por Segmento

IPSAS 19- Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos @eniias

IPSAS 20- Divulgacao sobre Partes Relacionadas

IPSAS 21— Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao GerdddCaixa
IPSAS 22— Divulgacéo de Informacéo Financeira sobre or@&t@soverno Geral
IPSAS 23— Receita de Transagdo sem Contraprestacdo ¢Eriburansferéncias)
IPSAS 24— Apresentacéo de Informacdo Orcamentaria nas m#ragdes Contabeis
IPSAS 25— Beneficios a Empregados

IPSAS 26— Reducgéo ao Valor Recuperavel de Ativo Geradd aika

IPSAS 27— Ativo Biologico e Produto Agricola

IPSAS 28— Instrumentos Financeiros: Apresentacéo

IPSAS 29— Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mag&a

IPSAS 30- Instrumentos Financeiros: Evidenciagao

IPSAS 31— Ativo Intangivel
Fonte: CFC (2010).

Estas sdo as normas-base para todos os paisessgj@em adequar-se aos
padrdes do IFAC e contribuir, assim, para a unifbagho de praticas e



procedimentos contabeis. Em paises em desenvoliomeomo ponto de partida
para melhorar a Contabilidade publica, as IPSASesgmtam papel inovador.
Inicialmente, os objetivos de tais normas sao pr@nmaior responsabilizacdo por
parte do governo, garantindo a confiabilidade darmac&o contabil e financeira.
Essa é uma forma de aprimorar a gestdo, que dema@ystrformancedo gestor, e
harmonizar as informagdes divulgadas internacioeaten(Chan, 2012).

O processo de harmonizacdo ou convergéncia inienacde normas e
procedimentos contdbeis ndo é simples de ser aldancazdo das peculiaridades
dos paises participantes. Como passo inicial, o @ueossivel consiste na
aproximacdo das normas e praticas entre os pamesgue diz respeito a
reconciliacdo dos sistemas contabeis, a fim de oreha troca de informacdes a

serem interpretadas e compreendidas (Niyama, 2005).

No entanto, uma das principais alteracfes estabatepelas IPSAS € a
utilizacdo do regime de competéncia para o recomeeto das despesas e receitas,
bem como o registro de todos os bens, direitosgadiies e patrimdnio liquido das
entidades no setor publico, para assim adaptar Gor#tabilidade com o foco
patrimonial (Vicente, Morais & Platt Neto, 2012).

Para L. M. Silva (2012), a convergéncia as IPSA®lica fazer que a
Contabilidade Publica observe a situagdo econduhisaentes publicos, inferindo
sobre o desempenho da gestdo; e demonstre atteeglasi financeira e patrimonial

da instituicdo, levando a identificacdo de perspastfuturas da entidade publica.



2.4 Normas brasileiras de Contabilidade aplicagdesetor publico (NBCASP)

Em virtude de sua complexidade, o processo de cgémeia tem sido
implementado de maneira gradual no setor publicelGASP, editado pelo STN em
2012, previa o seguinte cronograma para adocaopdmedimentos referentes a
convergéncia as NBCASP: i) Procedimentos Contdbsgamentarios — valida para
o exercicio de 2013; ii) Procedimentos ContabetsrRaniais — gradualmente até o
final do exercicio de 2014, iii) Procedimentos Ginetis Especificos — adotados
pelos entes da Federacdo em 2013; iv) Plano dea€émicado ao Setor Publico —
até o término de 2014, de forma a utilizar as miéxgdes nesse padrdo para a
consolidagdo dessas contas em 2015; e v) Demobetrdgontabeis Aplicadas ao
Setor Publico — até o término de 2014, de formdilear as informacdes nesse

padrédo para a consolidacdo dessas contas em 2015.

Ainda segundo a visdo do STN (2010), os novos mssdh Contabilidade
publica buscam atingir, dentro do cronograma a@énte apresentado, 0s
seguintes objetivos: i) verificar se o ente da Fagho evidencia nas demonstracdes
contabeis a identificacdo do ente, das autorideslgsonsaveis por elas, bem como
se demonstram valores correspondentes a movimentigédrgao publico; e ii)
identificar o nivel de evidenciagdo de informagOedacionadas com esses
demonstrativos, em especial se as novas orient@pd€$C e da STN estdo sendo
observadas. Nesse aspecto, resta salientar qugaagepacidade informacional aos

demonstrativos evidenciados demandaria tempo altrab

Em 21 de novembro de 2008, o CFC publicou as Rastale n®1.128 a
1.137, que aprovaram as 11 Normas Brasileiras a¢aBiiidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP). O objetivo principal de tais natmos foi apresentar métodos e
acdes que orientem os procedimentos contabeis &atamento cientifico para o
reconhecimento, registro e evidenciacdo dos fenémeelacionados a ativos,

passivos, receitas e despesas.



O Quadro 3 apresenta as normas brasileiras de l@llodde aplicadas ao
setor publico (NBC T 16.1 a 16.11) que represensaivase para 0 processo de
convergéncia até 2016. Essas normas entraram emavigartir de 1° de janeiro de
2010.

Quadro 3

Normas e técnicas proprias da Contabilidade aplicaas ao setor publico
NBC T 16.1- Conceituacéo, Objeto e Campo de Aplicacao

NBC T 16.2 - Patrimbnio e Sistemas Contabeis

NBC T 16.3- Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoqoekil

NBC T 16.4- Transagdes no Setor Publico

NBC T 16.5- Registro Contabil

NBC T 16.6- Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7- Consolidacdo das DemonstragGes Contabeis

NBC T 16.8- Controle Interno

NBC T 16.9- Deprecia¢do, Amortizacéo e Exaustao

NBC T 16.10- Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivosriaeieles do Setor Publico

NBC T 16.11- Sistema de Informac¢é@o de Custos do Setor Publico
Fonte: CFC (2012).

A adocao das 11 primeiras NBCASP tornou-se obrigatpara os fatos
ocorridos, a partir de janeiro de 2010, para todasentidades pertencentes a
federacdo brasileira. A partir desse momento, astuicdes publicas deveriam
seguir os normativos divulgados pelo Ministério Flzenda e pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que passaram a emitir portaass gegulamentar o cumprimento
dos prazos estabelecidos para a implementacdosdessmas (CFC, 2010). O
resumo de cada norma é definido a seguir, de acmmioa publicacdo realizada pelo
CFC (2012).

A NBC T 16.1 trata da conceituacdo, objeto e cardpoaplicacdo da
Contabilidade no setor publico. Apresenta o cona#dt unidade contabil, bem como
seus objetivos, objeto e area de atuacdo. Em resesia norma conceitua a
Contabilidade Publica e define como seu campo dacab toda a entidade que
receba, guarde, apligue ou movimente recursosqusblConsequentemente, define
objeto da Contabilidade Publica o patriménio dose®rpublicos. Caracteriza a
unidade contabil como o resultado, a soma, a agéegau a divisdo de patrimbnio

de uma ou mais entidades do setor publico. Claasds unidades contabeis de



acordo com as seguintes subdivisdes: originariascahtralizadas unificadas e

consolidadas.

O conceito de patriménio publico e sua classifioagdb o enfoque contabil,
bem como a estrutura do sistema de informacao lmgnéao definidos pela NBC T
16.2. O Patrimdnio Publico:

E o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou itais, onerados ou n&o,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mastal utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador presente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestdedservicos publicos
ou a exploracdo econdbmica por entidades do setblicple suas

obrigacdes (CFC, 2012, p. 5).

A NBC T 16.2 classifica os elementos do ativo espasem circulante e néo
circulante. Organiza a Contabilidade Publica nanfoide sistema de informacdes,
cujos subsistemas sdo orcamentario (registra atofat@s relacionados ao
planejamento e execucdo orcamentaria), patrim@qis¢ passa a integrar os fatos
financeiros e ndo financeiros que provocam varsicéede compensacao (registra
atos de gestdo que possam produzir modificacbeshovacdo desta norma € a
incorporagdo do sistema de custos como mais unsulosistemas de informacgéo
contabil para registrar os custos dos bens e sarvigoduzidos e ofertados a
sociedade. Para Mota (2009), esta norma real¢cgpe@ pa Contabilidade como um

sistema de informag0es para orientar e suprir cgsso de decisao.

A NBC T 16.3 estabelece a funcdo da Contabilidddeforma a permitir a
integracdo entre o planejamento e o orcamentoackstio a importancia de trés
elementos no desenvolvimento do planejamento, oeavaliacdo de desempenho;
planejamento, plano hierarquico interligado. CawichFiirts e Dall'Asta (2016)
comentaram que o destaque dessa norma esta naca@@® das diferencas entre as
metas programadas e realizadas, vistas com a fulec@ontribuir para a tomada de
decisbes e facilitar a interpretacdo por parte ataedade. Esta norma institui o
controle contabil sobre os instrumentos de planejaada administracéo publica, de
forma que sejam apresentados para o conhecimensoaedade o conteudo, a

execucao e a avaliacdo do planejamento da entidade.



As transacoes do setor publico, bem como o refigioelas podem causar ao
patriménio publico, sdo mencionadas na NBC T ll6sfabelece conceitos, natureza
e tipicidades das transacfes no setor publico sEesasacdes financeiras provocam
variacfes patrimoniais, que podem ser definidasocasrnvariacdes quantitativas, que
aumentam ou diminuem o patrimbnio liquido; e aslitatizas, que alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetaatamoénio liquido, ou seja,
promovem alteracfes nos elementos patrimoniais ntidlagle do setor publico,

mesmo em carater compensatorio, afetando, ou reey cesultado.

A NBC T 16.5 rege sobre o registro contabil dos &datos que, de alguma
forma, impactam ou possam vir a impactar o patrim@ablico. Essa norma prevé
que todo registro contabil deve ter como fundang@&atalocumento habil, que pode
ser em papel ou em meios digitais. Portanto, cstregcontabil nas entidades que
constituem o setor publico deve ser guiado pelosgaimentos preconizados pela
Ciéncia Contabil, independentemente de qualqueflimomeramente formal. Esta
norma é um importante marco na Contabilidade Paplwis traz a adocdo do
regime de competéncia independente do momento el®i@ko orcamentaria com a

observancia do principio da oportunidade.

Sobre as demonstra¢des contabeis que devem seraglab e apresentadas
pelas entidades que compdem o Setor Publico Brasike NBC T 16.6 prevé as
seguintes: Balanco Patrimonial, Balanco FinanceiBglanco Orgcamentario,
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, Demonstracdo dag¢das Patrimoniais e
Demonstracdo do Resultado Econdmico. Essa normsa pasexigir mais duas
demonstracdes além das listadas pela £4i320/64, sendo elas a Demonstracéo do
Fluxo de Caixa para evidenciar todo o fluxo de apées e a Demonstracdo do
Resultado Econémico que evidencia o resultado ecmodalcancado através das
acoes do setor publico. As demonstragcbes passamdivalgadas contendo valores

do exercicio e do exercicio anterior.

A NBC T 16.7 normatiza os procedimentos para a aaecdo das
demonstracdes contdbeis de todas as entidadesod@gklico, no sentido de medir



o resultado da gestédo das a¢Bes governamentass@aa de uma estrutura global e
homogénea. A consolidacdo € definida como a soma agregacdo de saldos ou
grupos de contas de duas ou mais unidades conw@gisarias, ndo incluidas as
transacoes que realizaram entre si. O objetivoadessma é a visdo global do

resultado e instrumentalizacéo do controle social.

A NBC T 16.8 trata dos procedimentos contabeisci@teados ao controle
interno, no sentido de minimizar riscos e dar ef@géide as informacdes da
Contabilidade. O controle interno é implementado pwio de dois tipos de
procedimentos: procedimentos de prevencdo e proeeddos de detecgdo. Esta
norma define que o controle interno deve ser eder@m todos os niveis das
entidades do setor publico, de forma que ele irarger todo o patriménio da

entidade.

A norma NBC T 6.9 estabelece critérios e procedin®empara o registro
contabil da depreciacdo, amortizagcédo e exaustdemie publicos. Esta norma é uma
das grandes inovacdes trazidas ao setor publica, wen que, tradicionalmente, a
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo ndo eram eomdas na maioria das
entidades. Para Piccoli e Klann (2015), essa ndrowxe para a Contabilidade
Publica uma nova visado contabil, passando, assim, gptica patrimonial. Trata dos
procedimentos contabeis a serem observados ndointi@él avaliar e evidenciar

corretamente os bens que constituem o patrimorboo

A NBC T 16.10 direciona a avaliacdo e mensuracaaties e Passivos em
entidades do setor publico. Define, como o propitilo diz, os procedimentos
basicos para avaliar e mensurar os itens congétugo patrimoénio das entidades do
setor publico. Estabelece critérios para a reaya@dialos elementos patrimoniais ao
valor justo, ou de mercado, na data do balancanpatral, através do Teste de

Recuperabilidaddrfipairment Tegt

Aprovada pela Resolucdo n° 1.366/2011, um ano depeiedicdo das 10
primeiras normas, foi incluida ao rol das NormaasiBeiras de Contabilidade, a



NBC T 16.11, que diz respeito ao sistema de infgémale custos no setor publico.
Essa norma padronizou conceitos, objetos, objetwoas regras basicas para
mensuracao e evidenciacdo de custos nas entidaddséd esferas da federacéo, o
que foi aplicado aos exercicios iniciados a padr 1° de janeiro de 2012,
permanecendo a ressalva quanto ao prazo de adbséovado nas demais normas
(CFC, 2011). Apesar de estar ainda em process@skndolvimento e adequacao,
estudos apontam que o governo tem-se esforcadadpaemvolver uma sistematica
de evidenciacdo dos custos dos servicos publicag puxiliar na decisdo dos
gestores e na eficiéncia da utilizacdo dos recungoBlicos (Sallabery &
Vendruscollo, 2012).

Devido a dimensédo e diversidade da estrutura daiisimacdo Publica
brasileira, para Xavier e Silva (2012) as NBCASPRopprcionaram avancgo
significativo para a convergéncia das normas iafamais no setor publico. A
introducdo de procedimentos inovadores e de nowamoxstracfes contabeis
provocou impacto na qualidade das informacdes gergikla Contabilidade e,
consequentemente, afetou o processo de gestdo dwnicacdo entre a
Contabilidade e seus usuarios. Essas inovagOefatsfios cruciais na mudanca da
percepcdo de atributos de qualidade e utilidaderdasmacdes contabeis no setor
publico. Voltadas para uniformizacdo de praticaprecedimentos contabeis, as
NBCASP estdo alinhando a contabilidade publica atalidade como ciéncia,
resgatando, assim, a verdadeira Contabilidade @dm®\Souza & Veiga, 2010).

2.5 A percepcéo

De acordo com Lalande (1996), o fendbmeno da pe&wepefere-se a
identificacdo da realidade, que ocorre posteriotenén sensacéo. E a partir da
percepcdo que as mensagens ganham significaderpretacédo. E uma experiéncia
dotada de significacdo, que advém da experiénciandiwviduo com o mundo
exterior e um nao acontece sem o outro (Chaui,)2000



A percepcao origina-se de um processo de escolir@degretacdo dos
estimulos que nos chegam. Isso ocorre porque asgweselecionam e interpretam
os estimulos de maneira compreensivel e coerentecasao que ela tem de mundo
(Giglio, 1996). Em um estudo sobre o termo “peréepe@ suas diversas abordagens
em algumas pesquisas, Bacha, Strehlau e Romané)(a@fmaram que o termo
percepcdo ndo é utilizado em seu significado estmitas como uma maneira de se

referir, principalmente, a opinido ou a atitudes.

De acordo com o dicionario Houaiss (2002), témssseguintes definicdes
de percepcao:

e faculdade de apreender por meio dos sentidos medége;

e funcéo ou efeito mental de representacéo dos ahjstmsacdo, senso
e ato de exercer essa funcao;

e consciéncia dos elementos do meio ambiente atdagsensacdes
fisicas;

e ato, operacdo ou representacdo intelectual ins@&ta aguda,
intuitiva;

e uso formal da consciéncia (de alguma coisa ou pgssopressao ou
intuicao;

e sensacao fisica interpretada através da experjéncia

e capacidade de compreensao.

De acordo com Penna (1997), perceber é conhecetostg situacbes através
dos sentidos, e esse ato implica estar proximo ljetm no tempo e no espaco.
Segundo Chaui (2000), sensacdo e percepcao sdesasmcoisas; € sempre uma
experiéncia dotada de sentido e tem sentido emaros®ria de vida, fazendo parte

do mundo do sujeito e de suas vivéncias.

O mundo percebido pelas pessoas é qualitativoifisafivo, estruturado, e
as coisas sao parte de suas vidas em sua interagio mundo, 0 que faz o sujeito

perceber o sentido e dar valores as coisas (C2@00).



A natureza da percepcdo estd no processo cogndivaeja, refere-se ao
processo mental de raciocinio e memoria. E preftistecer informacgdes para a
mente antes de fazer qualquer tipo de interpretagéo elas. A percepcdo é um
processo complexo que depende da interacdo do @mbiem as pessoas que o
percebem (Davidoff, 2001). Segundo esse autoressops analisam os padrdoes que
vao mudando a cada movimento, e durante o prockspercepcao o conhecimento
que se tem de mundo se agrupa com habilidades rativess, fisioldgicas e
experiéncias vividas. Os sujeitos da percepcacipat® o que ira ocorrer, com base
no conhecimento que vao reunindo, sempre rediranoim esforcos de deteccao e

registrando novos conteudos.

Para Lelis (2010), a partir da avaliagdo a presaigaatributos e das
percepcbes de profissionais pode contribuir parpliamo atual conhecimento
académico sobre determinado assunto. Nesse sesgidogstudo tem por proposicéo
identificar o que os profissionais que lidam dine¢ate com a Contabilidade
Publica j& se muniram de informag¢des no que digeits as mudangas provocadas
pelas NBCASP, ou seja, qual a percepcédo dessdssiahis sobre implementacéo
das NBCASP nas universidades federais e quaisagiies ja sdo apresentadas nos

Relatorios de Gestao dessas instituicoes.

2.6 Departamento de Contabilidade e Financasmasrgidades federais

As instituicbes publicas de ensino superior no iBrsdo mantidas pelo
Governo Federal através do Ministério da Educa¢dBQ) e podem apresentar
classificacbes diferentes, de acordo com seu p@&o elas, entre outras:
universidades, faculdades, fundacfes, institutasiolas e centro de ensino
tecnologico. No que diz respeito especificamenteurdgersidades federais, estas
ainda apresentam subdivisbes em varios orgaoscateloacom suas atribuicdes,

como administracdo central, unidades académicetades especiais, departamentos



académicos e Orgaos administrativos, auxiliargdesuentares e complementares.

Muitos desses Orgaos sdo unidades orcamentariagluals, que, ao final do
exercicio, terdo seus balancos consolidados, estadyem seguir as mesmas
orientacdes do Ministério da Fazenda, através dd, $Bra o registro de suas
movimentagOes financeiras, que sédo gerenciadasomnadores de despesas

nomeados pelos reitores de cada instituicao.

Para coordenar e supervisionar o manuseio de oecupsiblicos, as
universidades, em sua grande maioria, delegameassl3CF o papel de gerenciar os
recursos financeiros, analisar e consolidar as dstraxbes contabeis, assistir,
orientar e apoiar tecnicamente os ordenadores sjgesas e responsaveis por bens,
direitos e obrigacdes das unidades orcamentariasnstauicdo, zelando pela
aprovacao das contas do reitor pelo TCU, além débilidar a celebracdo de
convénios entre a universidade e seus parceirasR€itoria de Planejamento e
Desenvolvimento, da Universidade Federal de Minasais [PROPLAN/UFMG],
2016).

O DCF, através de suas divisdes e secdes, orgamaapla e executa as
atividades referentes a administracédo financeicargabil das universidades. Cada
instituicdo apresenta suas subdivisdes de acomaoasduncoes e disponibilidade de
profissionais especializadas para cada tipo dadate, por exemplo: execucéo
financeira, analise e escrituragcdo contabil, sup&ov e controle, divisdo de
convénios e outros, de acordo com a peculiaridage cdda instituicdo
(PROPLAN/UFMG, 2016).

Outra responsabilidade do DCF é difundir todasrentacdes emitidas pela
STN sobre a Contabilidade aplicada ao setor publcomovendo as mudancas
conceituais em virtude do novo modelo de gestadigajbcujo objetivo € a
aproximacédo conceitual com a Contabilidade patrimloAssim, é funcdo do DCF
difundir as orientagbes do STN sobre a implantaggoum Plano de Contas

padronizado para a Federacdo com metodologia, twstru conceitos e



funcionalidades que o tornem versatil e abrangepeanitindo obter informacdes
contébeis de facil compreensédo e garantindo subdréade, para assim poder ser

comparavel em momento oportuno (STN, 2011).

2.7 O profissional contébil nas IFES

De acordo com o Plano de Carreira dos Cargos Teédministrativos em
Educacdo (PCCTAE), os profissionais contabeis padéxgrar o quadro de pessoal
das IFES, através dos cargos efetivos de contadertécnico em Contabilidade. O
cargo de contador pertence ao nivel de classifick¢& o requisito de qualificacao
para ingresso é o curso superior em Ciéncias Ceistab cargo de técnico em
Contabilidade pertence ao nivel D, cujo requisimapingresso € o curso técnico;
ambos os cargos exigem também o registro no CRIG{LL.091, de 2005).

No que diz respeito as atribuicdes do profissiaoatabil técnico e contador
nas IFES, elas se interagem e se complementame mwadusividade do Contador a
assinatura das demonstragdes de resultados e s emitidos em nome das
entidades. Ao cargo de técnico em Contabilidadgbusm-se as fungdes de
identificar documentos e informacbes, atender &alisgacdo e proceder a
consultoria, executar a Contabilidade geral, openatizar a Contabilidade de
custos e efetuar Contabilidade gerencial, reakipatrole patrimonial e assessorar
nas atividades de ensino, pesquisa e extensad@dria de Gestdo de Pessoas da
Universidade Federal do Espirito Santo [PROGEP/JFHEHRG).

Para o cargo de contador sao conferidas as funigbesecutar a escrituragao
através dos lancamentos dos atos e fatos cont@eixyrar e manter atualizados
relatorios contabeis; promover a prestacao, acertasciliacdo de contas; participar
da implantacdo e execucdo das normas e rotinaomteole interno; elaborar e
acompanhar a execucdo do orcamento; elaborar déagies contabeis e a
prestacdo de contas anual do 0Orgdo; prestar assegs@reparar informacdes



econbmico-financeiras; atender as demandas dosgrfiScalizadores; realizar
pericia; e, também, assessorar nas atividades si@oenpesquisa e extensao
(PROGEP/UFES, 2016).

A alocacdo desses profissionais nas universidaskss peincipalmente nos
DCF de cada IFES, mas se estende a cada unidadeent@ria, que deve fazer a sua

Contabilidade individualizada e prestar contasaenés isolada e autbnoma.

Nesse contexto de mudancas, o profissional da Gibdedle passa a
desempenhar o papel de consultor, uma vez que, dEmtuar no Setor de
Contabilidade para o registro da movimentacéo tieaa, ele deve estar preparado
para ajudar nas tomadas de decisbes e contribtar pdormulacdo de solucdes
estratégicas em outros setores. De fato, sua assessvolve atuar realmente no
controle e gerenciamento dos fatos e em atos gu® sefletidos também nas
demonstracdes contabeis elaboradas pelo contadwenf{e, Morais & Platt Neto,
2012).

Brandalise, Fella e Zamin (2009), através de umdespara conhecer mais
detalhadamente o trabalho desenvolvido pela Cdidatle na gestdo publica,
afirmaram que os gestores, em sua maioria, percgbenos profissionais contabeis
tém visdo do conjunto amplo de funcionamento de smidades, razao por que
contribuem auxiliando na gestdo. Esses autores éiamafirmaram que esses
gestores possuem espirito de lideranca em seuslhiogbe sdo solicitos no
atendimento das atividades propostas por seusigiggernsso se confirma através da
elaboracéo de relatérios de facil entendimenta femilitar a analise pelos gestores

e servir de base para a tomada de decisdes.

A adocao de um padrao internacional para as psaticatabeis exige que os
profissionais dessa area busquem novas formasseewd#verem suas competéncias
e de adquirirem novas habilidades e conhecimeN®essa perspectiva, apresentar a
percepcdo de uma amostra desses profissionais m@xtm de mudancas na

Contabilidade do setor publico demonstra tambérmrfil ptual desse profissional.



2.8 Estudos correlatos

Considerando a necessidade de elaborar o Balang§etdr Publico Nacional
com base nas regras gerais acerca das diretrzm@sas e procedimentos contabeis,
com vistas a consolidacdo das contas publicas diestos entes da Federagéo, a
pretensdo do Ministério da Fazenda € que todosntes gublicos cumpram os
dispositivos legais, através dos normativos e marelaborados para convergir as

praticas contabeis aos padrdes internacionais (3TN}).

Ao instituir novos conceitos, regras gerais e eddbd para as praticas
contabeis no setor publico, a STN, na competéneiardao central do Sistema de
Contabilidade Federal, institui prazos para queacatapa do processo de
convergéncia a novas normas seja alcangcado corn. éXdsse sentido, varios
estudos vém sendo realizados para identificar sgoosativos quanto ao processo
de convergéncia as NBCASP estédo sendo cumpridos pejaos publicos e também
sobre a percepcéo dos profissionais sobre o ententbh e adequagao das Normas
Internacionais de Contabilidade.

Castro (2016), em seu trabalho sobre a eviderxial@ processo de
convergéncia das normas internacionais de Cordall#i pelos Estados brasileiros e
pelo Distrito Federal, apontou vérios outros essuctmam abordagem na adocao das
IPSAS e das NBCASP pelo mundo, a exemplo de PérHarmandez (2003), D. V.
Lima, Santana e Guedes (2009), Christiaens, ReymeRolle (2010), Daros e
Pereira (2009), Sour (2012), Abushamsieh, Lopexnétatez e Ortiz-Rodriguez
(2014), Bellaca (2014), J. M. Macédo e Klann (2028stro e Cunha (2014), além
de outros referentes aisclosureno Setor Publico, como Lock (2003), Cruz, Silva e
Santos (2009), Pinho (2006) e Cruz (2010).

O setor publico, mencionado como setor “carenteestados”, a partir do
processo de convergéncia das IPSAS tem sido obgtmais pesquisas no meio

académico. Além do foco no tema e das mudancasmarasas de Contabilidade,



tanto no setor privado quanto no setor publicorcopbnto especifico de estudo esta
sendo a percepcdo dos profissionais que atuanamieete com a implementagao

das mudancas no cenario atual.

De acordo com Haller e Keppler (2002), para quen@sas normas de
Contabilidade alcancem o seu objetivo de garaofifigbilidade e comparabilidade
da informacdo contabil em um nivel internacionakle2 suma importancia a sua
correta interpretacdo por parte de quem vai aplisdou seja, por quem elabora e

prepara as demonstracdes financeiras.

F. F. Macédet al (2010) analisaram a percepc¢ao dos auditoresidankis
de Contas Estaduais (TCE), de gestores e de coetagablicos dos Estados de
Pernambuco e da Paraiba sobre o conhecimentocaldliiade de novos conceitos,
comotrue and fair viewe accountability encontrados nos padrdes internacionais
para 0s quais as praticas brasileiras tendem &.afle@onclusdo a que esses autores
chegaram foi de que, para serem percebidas as fpdsisas de gestdo e a
Contabilidade publica, vistas em nivel mundial, récfso um “desenvolvimento
social”, aliado a um maior grau de “transparénd@true and fair viewé conceito
ainda ndo dominado pelos profissionais, pelos gest até mesmo, pela sociedade.
Em razao disso, € necessario incorporar esforgades capazes de promover uma

conscientizacao eficaz.

Outros trabalhos, com foco nos profissionais dmeis serviram de base e
inspiracdo para a realizacdo deste estudo. Diniza,SSantos e Martins (2015)
fizeram um trabalho sobre a percepcéo e inter@etdas normas internacionais de
Contabilidade aplicadas ao setor publico, do pagovista do Grupo Técnico de
Padronizacdo de Procedimentos Contabeis (GTCONyrupo foi convocado por
meio de portaria expedida pela STN para apreciaméir diagnostico sobre o
MCASP, bem como sua atualizacdo e aprimoramentest@do teve por objetivo
avaliar a percepcao dos membros do GTCON quant@risagens da implantacdo
das normas internacionais de Contabilidade, no seereferem as normas

propriamente ditas, suas vantagens, custo-benefid® implantacdo e



responsabilidade educativa. Os resultados apontauana implantacédo das IPSAS é
alvo capaz de ser alcancado e trara resultadosriGgse aos investimentos
despendidos, mas a responsabilidade de ofertaratneinto para aplicacdo das

referidas normas é do Governo.

A compreenséo da percepc¢do dos profissionais dekibdade também foi
objeto de estudo para Joshi, Bremser e Al-Ajmi 800 para Bozkurt, Islamoglu e
0Oz (2013), e os resultados alcancados por essgsgigasores indicaram que, para 0s
entrevistados, as instituicdes publicas devem dgsehar o papel principal na
adaptacao e treinamento para a aderéncia das nameasacionais (Dinizt al,
2015).

Um estudo sobre a percepcao de contadores publicoslacdo as NBCASP
foi realizado por Piccoli e Klann (2014). A partie um questionario enviado aos
profissionais contabeis de municipios do meio Odstd&stado de Santa Catarina,
esses pesquisadores concluiram que, na percepgaoredpondentes, a nova
Contabilidade publica é importante para promovdraasparéncia e controle das
contas publicas, mas, no entanto, os contadores @iio se encontram totalmente

aptos a elaborar e analisar as demonstracfes etab

Outro estudo também foi realizado por Cavichiiitts e Dall’Asta (2016)
sobre as percepcodes, visdes e entendimentos dzlomes publicos da Regido da
Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AM@®)que diz respeito as
NBCASP. A pesquisa foi realizada em 52 municipeoss dados evidenciaram que
0s contadores fazem uso de sistemas que atendemudEcas da Contabilidade
publica e, como profissionais, reconhecem a impoiéddas mudancas trazidas pela
nova Contabilidade. Os resultados revelaram que costadores possuem
conhecimento para a aplicacdo da maioria das NBCA&R algumas especificas

nao.

Lelis (2010) realizou um estudo sobre a perceplgiauditores e auditados

sobre as praticas de auditoria interna em uma aapde setor energético. O



objetivo do estudo foi analisar a percepgcdo degseBssionais a respeito das
praticas de auditoria interna da empresa pesquigadzercepcdo de auditores e
auditados foi levantada por meio de questdes dg@ectlo questionario aplicado, e
as respostas indicaram alto percentual de percepgsitiva sobre a eficacia dos

trabalhos da auditoria interna pesquisada.

No que diz respeito a estudos sobre Instituic@Brsino Superior (IES), as
pesquisas sdo limitadas, e alguns dos trabalhae gska tematica sdo: Platt Neto,
Cruz e Vieira (2006), um estudo sobre a transp&éfas contas publicas através do
uso da internet como meio de dar divulgacdo, emsgudestacou que, para uma
adequada transparéncia governamental, € necessaisodo que publicidade das
informacdes, e a compreensibilidade dos dadosoenaicoes por parte dos usuarios

é condicao indispensavel.

Lima (2009) mostrou em seus resultados que o éndedisclosuredas
Instituicbes e Ensino Superior Filantropicas dosBfAESFB) esta acima do indice
de disclosuredas universidades canadenses, proximo ou igudbaainiversidades
da Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Nortene dbaixo do das universidades da

Australia e Nova Zelandia.

Bizerra, Alves e Ribeiro (2012), em seus resuladevidenciaram que
diversos dados devem ser disponibilizados, confooédigos de governanca
estabelecidos por organizacbes como OCDE, IFACtmsuSugere-se a adoc¢ao de
categorias de informacfes nos relatorios de gedddoentidades governamentais,

com a proposicao de um modelo de conteido minimo.

Rodrigues (2013) realizou um levantamento nosagode 10 universidades
dos Estados do Sudeste e do Centro-Oeste, compbaoercom pesquisa
documental. Os resultados indicaram um desempeesigudl quanto a aplicacéao

das diretrizes de transparéncia ativa nas uniassl



Para C. E. T. Silva, Vasconcelos e Silva (2013uss resultados
possibilitaram identificar que, para as informa¢c8ebre gestdo, sobre a andlise
financeira e orcamentéaria, sobre as avaliagcOesisiens de controle e sobre as
transferéncias de recursos (convénios) celebradlisn do cumprimento do
normativo do TCU, houve aumento significativo e sndetalhado nas informacdes
evidenciadas pela instituicdo, que abrange taniof@snacdoes financeiras quanto as

nao financeiras.

Com uma amostra também de universidades fedeasgdiras, foi realizada
por Zorzal e Rodrigues (2016) uma pesquisa solatemdimento aos principios de
disclosure transparéncia accountabilitycontidos nas informacdes dos relatorios de
gestdo dessa amostra referente ao ano de 2013 Estsglos apontaram que a
evidenciacdo de tais principios ainda se encontirgsuficientes nos relatorios

divulgados pelas instituicdes publicas que pari@m da pesquisa.

A percepcdo de operadores da Contabilidade quant@levancia das
mudancas introduzidas pela adocdo das normas diasilde Contabilidade
aplicadas ao setor publico foi tema de estudozaddi por Xavier e Silva (2012) em
instituicées vinculadas ao Ministério da Educag@onstatou-se que, para 95% dos
entrevistados, as informacdes trazidas pelas NBCi&in capazes de contribuir
para maximizar a utilidade da informac&o contdhbilapfins de tomada de deciséo.
Os resultados indicaram também que o tempo de iérp&x ndo interfere na
percepcédo da utilidade das mudancas para finsnoiedi® de deciséo, mas o nivel de

formacéao sim.

Em geral, os estudos aqui apresentados apontamadni@ otimista do ponto
de vista dos profissionais contabeis do setor pdplio que contribui
significativamente para superar as dificuldadesoeimadas no processo de

implementacédo das mudancas trazidas pelas NBCASP.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nos topicos a seguir sdo detalhados os procedisentetodoldgicos
utilizados neste estudo, apresentado um escopd dgrpesquisa e descritos 0s
métodos de coleta e andalise de dados.

3.1 Delineamento da pesquisa

A pesquisa aborda o impacto que a implementacaoaass normas trouxe
para atividades diarias dos profissionais contalsias vantagens, custos e seus
beneficios e o conhecimento demandado para swaeddi. Além disso, identifica o
nivel de aderéncia das NBCASP, confrontando-as asnnformacdes contabeis
divulgadas pelos entes publicos através de andlmmmental realizada nos
relatorios de prestacéo de contas das instituiefesstudo. No que diz respeito aos
seus objetivos, este estudo caracteriza-se como pesquisa descritiva, pois
apresenta a percepcao dos profissionais cont&imie a ado¢do de um novo padrdo
de normas aplicado ao setor publico.

Vergara (2010) afirmou que a pesquisa descritiy@exas caracteristicas de
uma populacdo ou fendbmeno, ou seja, visa esclageets fatores contribuem para a
ocorréncia de tal fenbmeno. Porém, de acordo cdn2G09), algumas pesquisas,
embora definidas como descritivas com base emagasvos, servem de fato para
proporcionar uma nova visdo do problema, podendalassificadas também como

pesquisas exploratorias.

Castro (2016) explicitou em seus estudos sobrernsesmo tema que, por ter
como objetivo identificar as mudancas trazidas pelo cenario de convergéncia da
Contabilidade Publica brasileira aos padrfes iatgomais, o considera também

como uma pesquisa exploratéria, em razdo da egcdesestudos abordando as



alteracdes nas demonstracdes contabeis apdés atobedade da adocdo de uma
nova legislacdo. Nesse entendimento, também podetassificar esta pesquisa

como exploratéria.

Com relacéo a abordagem do problema da pesquisahrimgido o método
gualitativo. A pesquisa qualitativa busca obseevaealidade, apresenta um estudo
dos fatos e uma analise dos fenébmenos que afetarentilade apos a adocéo de
novas normas, em vez de uma simples descricaogaircedeles, e pode ou ndo se
basear em instrumentos estatisticos para a arddisproblema (Castro, 2002).
Pozzebon e Freitas (1998) afirmaram que as pesqujgalitativas tém grande
potencial para a exploracdo de dados e a descalerizsultados mais ricos e mais
proximos da realidade que se quer compreender.eEacdrdo com Richardson
(1999), as pesquisas qualitativas descrevem a esrdpe de determinado
problema, obtém maior riqueza de detalhes nostaelid e analisam a interagéo

entre as variaveis pesquisadas.

Quanto aos procedimentos, os dados foram obtidakante levantamento,
utilizando o método deurveyseguido de uma analise documental, que buscou
realizar a verificacdo de proposicdes confirmadasndo através do grau de
concordancia dos respondentes e das informacfadgaias pelas entidades

participantes da pesquisa.

O métodosurvey consiste na realizacdo de uma pesquisa socialrieenpi
muito utilizada como ferramenta pelos estudiosas déancias sociais. A escolha
dessa técnica se baseia em trés objetivos, quessdatores que justificam sua
finalidade na realizacdo deste trabalho: descrig&pljcacao e exploracédo. Na visao
de Babbie (1999), essas sao as principais fina®lath técnicaurvey que pode
levar o pesquisador a alcancar melhor detalhamamtéodos 0s seus objetivos. As
informacfes levantadas por meio de wwourvey permitem realizar enunciados
descritivos sobre uma populacdo, ou seja, infalires o comportamento de uma

populacao a partir de uma amostra.



3.2 Populacdo, amostra e sujeitos da pesquisa

Segundo Beuren (2008), populacdo ou universo dgufsesé a totalidade de
elementos distintos que possui certa paridade meacteristicas definidas para
determinado estudo. O universo desta pesquisaosi@s fis universidades federais
brasileiras, que perfazem um total de 63 instiesc@istribuidas da seguinte forma,

em suas regiodes:

e Regido Norte — 10 universidades federais.

e Regido Nordeste — 18 universidades federais.

e Regido Centro-Oeste — 5 universidades federais.
e Regido Sul — 11 universidades federais.

e Regido Sudeste — 19 universidades federais.

De acordo com Freitast al. (2000), umsurveydemanda a selecdo de uma
amostra adequada, por meio da definicAo de corglighecaracteristicas dos
participantes do estudo. Assim, para realizar utndesusando esse método, é
preciso definir unidades de analise, que podempessoas, familias, estados, nacdes,
companhias, setores, industrias, agéncias govemaisetc. Mas, qualquer que seja
a natureza de dados utilizados para se descrevar umidade de analise, é
imprescindivel que eles sejam previamente ideatifis, para uma correta

compreensao do estudo (Babbie, 1999).

Marconi e Lakatos (2007) definiram amostra como subconjunto da
populacdo, ou seja, uma parcela, convenientemetdeieada, do universo a ser
pesquisado. Conforme Richardson (1999), cada uejdad membro de uma
populacdo ou universo denomina-se elemento, e,dquse utiliza certo numero de

elementos para averiguar algo sobre a populactoses$alando em amostras.

A amostra foi composta por 41 universidades (ApEndA), o que

correspondeu a 65,07% do universo da pesquisantgala a participacdo de



universidades federais de todas as regides dolBeasTabela 1 apresenta os
respectivos percentuais de participacao.

Tabela 1
Percentual de participacdo da amostra

Total de Universidades Federais
Universidades Participantes da % Pariticipacao
Regido Federais no Brasil Pesquisa

Norte 10 6 60
Nordeste 18 7 39
Centro-oeste 5 3 60
Sudeste 19 14 74
Sul 11 11 100
Total 63 41 65,07

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 1 apresenta o percentual de participagamada regido em relacéo
ao total de instituicbes que possui. O menor péuedre participacdo se refere a
Regido Nordeste, com 39%; em outro extremo, nade§ul, houve 100% de
participacédo. A Regido Sudeste apresentou 74% rtieipacéo, e as Regides Norte
e Centro-Oeste participaram com um percentual kienpenos 60% de seu total.

Os sujeitos da pesquisa sdo especificamente d®rdgee contadores que
atuam nos Departamentos de Contabilidade e Finaleganiversidades federais. Os
contatos com esses profissionais foram obtidos@NICF, em que foi possivel o
acesso a relacdo dos membros natos desse forunpaftaspantes do FONDCF é
atribuida a responsabilidade de orientar todoseasads contabilistas que trabalham
com as préticas contabeis, bem como a conciliagdaldmonstracdes contabeis nas

véarias unidades orcamentarias de cada institue@erdél de ensino superior.

3.3 Dados e instrumento de coleta de dados

Os dados analisados nesta pesquisa foram obtilaegio de questionario e

analise documental. Como instrumento inicial deeteolde dados, utilizou-se um



guestionarioonline contendo 30 itens. O questionario foi formulado domse nas
orientagdes regulamentadas pela STN, a partir deedos normativos publicados
pelo CFC, e no estudo de Dingt al. (2015), que avaliaram a percepcao de
profissionais pertencentes ao GTCON quanto as gansada implantacdo das
NBCASP; e de Picolli e Klan (2015), que buscararpescepcdo de contadores
publicos dos municipios do Estado de Santa Catarina

Antes da distribuicdo do instrumento de coleta dédod, foi realizado um
pré-teste com um contabilista da Universidade Fddde Minas Gerais. Foram
agendados o dia e o horério para a aplicacdo deejpa versdo impressa, 0 que
possibilitou verificar se o0 questionario continhaestdbes bem formuladas e
facilmente compreensiveis. Apds o pré-teste, foedmuados ajustes em algumas
questbes, de acordo com as sugestdes colhidas,parttin dessas alteragbes, o
questionario foi reestruturado e enviado aos sigefior e-mail via ferramenta

Google Docs, no periodo de outubro de 2016 a jamer2017.

Os primeiros itens do questionario identificaramedfil dos respondentes do
estudo, com questdes referentes a instituicdo @&spagam vinculados, género, grau
académico e tempo de experiéncia. As demais quest@avam identificar o
conhecimento a respeito da interpretacdo e apticdgd NBCASP, a percepcao das
normas no sentido de sua funcionalidade, as vamtadas novas normas para a
eficiéncia na gestdo publica, o custo e benefi@oirdplantacdo e, por ultimo,
identificar em que medida as normas foram atendidageferidas instituicées a que
0S sujeitos estdo vinculados. As perguntas foraratesadas para respostas em uma
escalalikert de cinco pontos, da seguinte forma: discordortaate, discordo, ndo

sei, concordo e concordo plenamente.

Inicialmente, procurou-se identificar a validaca@oinstrumento de pesquisa
utilizado. De acordo com Costa e Almeida (2010)akkdade de um instrumento de
medicdo € a caracteristica de maior importancia pageliar sua efetividade. Ao
analisar a validade, observa-se o0 grau no qual sosr&s de um teste estdo

relacionados com algum critério externo do mesnsteteAssim, para avaliar a



confiabilidade, ou seja, a consisténcia internajgestionario utilizado na pesquisa,
foi utilizado como medida o coeficiente Alfa de Glbach.

Cronbach (1951) definiu um modelo para medir a iaebilidade da
correlacdo entre as respostas em um question@rongio da andlise das respostas
dadas. Os valores do coeficiente Alfa variam del(Daquanto mais proximo de 1,
maior a confiabilidade entre os indicadores. O watlinimo aceitavel para o
coeficiente Alfa é 0,70; abaixo desse valor, a istéscia interna da escala utilizada
é considerada baixa. Em contrapartida, o valor max@sperado € 0,90; acima deste
valor, pode-se considerar que ha redundancia dicdg@o (Matthiensen, 2011).

Para este célculo foram consideradas as respossaguestdes da primeira
parte do questionario, com relagdo a percepca@diz em dos aspectos em analise
na pesquisa. A Tabela 2 apresenta o resultado eficiemte estimado para cada
dimenséo do questionario.

Tabela 2
Resultado do teste délfa de Cronbach

Dimenséo do Questionarig Coeficientélfa de Cronbach |Itens Validos | Itens Excluidos| Total
Impacto 0,745 5 0 5
Vantagens 0,802 4 0 4
Custo/Beneficio 0,782 4 0 4
Aplicacao/Interpretacao 0,721 6 0 6

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se, nessa tabela, que o coeficiente Alfpeesantou acima de 0,70 para
todos os aspectos: impacto, vantagens, custo/benefiaplicacao/interpretagdo. O
coeficiente de acima de 0,70 indica uma consiséémtierna aceitavel para o
indicador, isto €, ha um grau aceitavel de consigiéentre as dimensdes deste
indicador. Conclui-se que os valores Alba de Cronbachsugerem evidéncias de
confiabilidade no instrumento de pesquisa utilizado este estudo. Os resultados
apontam que o instrumento de levantamento dos démosalido para captar

percepcdes dos profissionais em relacdo as NBCASRmversidades federais.



3.4 Analise de dados

Para a analise dos dados foram realizados proeatisipara explorar o grau
de concordancia e, ou, discordancia dos resporslantespeito de suas percepcoes.
Serao detalhados neste topico os procedimentizadtils que possibilitaram atender

a cada objetivo proposto na pesquisa.

a) Procedimentos para andlise da percepcao

As percepcbes dos profissionais contabeis a respeis NBCASP foram

agrupadas e analisadas de acordo com cada categiiceda no Quadro 4.



Quadro 4
Categorias de analise

Categoria Aspecto analisado Questbes|

Engloba a percepcdo dos efeitos que as NBCASP trouxeramapara
Contabilidade Publica, resolvendo problemas, melhoramdoalidade
da informag&o, aumentando as atividades dos profissicatalsuindg
utiidade para informacdo contébil e identificando o atmrle sup
implantacao.

Impactos

A percepcao das vantagens da implantacdo das NBCASP, noizjue d

Vantagens respeito a comparabiidade das informagbes, transparé
confiabiidade das demonstra¢des, se houve mudancas rmdgc

gestéo e se contribui para a reducéo de atividigss e fraudes.

4

Evidenciam a percepcéo sobre custo e beneficio de impBantdas
NBCASP, se o custo ira diminuir ao longo do tempo e se as muing
irdo valorizar de alguma forma o profissional cdwita

Custo e Beneficio 4

Identificam a percepcdo de conhecimento, concordancja e
Interpretacéo e Aplicacao finterpretacdo das NBCASP, por parte dos profissionais, bemo 3 6
capacitacdo e disponibiizacdo de recursos tecnoldgicam 3
implantacado das referidas normas nas instituices.

Total de Questdes 19
Fonte Adaptado de Diniet al (2015).

Por meio da estatistica descritiva, de acordo cosuaafrequéncia, foram
sintetizados todos os dados coletados, o que, flassa, possibilitou uma visao da
percepcdo dos sujeitos da pesquisa, apresentaadimrrda organizada, como se

encontra o processo de adaptacao das universifimbirais as NBCASP.

b) Procedimentos para identificar o nivel de aderéasiaormas

O questionario continha uma secao especifica amdenfrelacionadas todas
as 11 NBCT. Nessa secdo, 0s participantes indicamngue grau as normas ja
haviam sido atendidas, com base nas seguintesopte foi atendido, foi atendido

parcialmente, foi plenamente atendido, ndo sernméo.

Para o calculo do nivel de aderéncia, foi atribuidoponto para a resposta
“foi atendida plenamente” e 0,5 ponto para a resptsi parcialmente atendida”.

Assim, a pontuacdo maxima a ser alcancada era degodtbs, que nesse caso



corresponderia ao atendimento pleno de todas asasoiProcedeu-se ao calculo do
indice, dividindo a pontuacgéo das respostas peltupgdo maxima possivel.

Devido a inexisténcia de um modelo que identifieagsnivel de aderéncia
das NBCASP para instituicdes publicas federaisatimtado o indice de Nivel de
Aderéncia (INA), baseando nos estudos de Chiaciivg, SReina & Hehr (2015),

apresentado na Tabela 3.

Tabela 3
Classificac&o do indice do Nivel de Aderéncia (INA)
Classificacado Indicador
Muito baixo 0a0,20
Baixo 0,21a 0,40
Médio 0,41 a 0,60
Alto 0,61a 0,80
Muito alto 0,8lal.

Fonte: Chiachiet al. (2015).

Dessa forma, a classificacdo pelo INA demonstravel rde aderéncia de
cada instituicdo as normas, apontando o andamenpoodesso de convergéncia das

normas.

c) Procedimentos para identificar a relacdo do INA comnivel de

disclosure

Adicionalmente, por meio de uma analise, buscouvesicar a relagdo do
INA com o nivel dedisclosurepromovido pelas instituicées, no que se refere as
mudancas provocadas pelas NBCASP. O objetivo falisar se constava nesses
relatérios alguma mencgéo as alteragbes ocorridadala adaptacdo das NBCASP.
Para essa verificagédo, foi desenvolvido anecklistcom os principais pontos de
divulgacao exigidos pelas novas normas. Buscouessa forma, identificar se ha
alguma divulgacao por parte da instituicdo a réspdss normas declaradas como

atendidas ou parcialmente atendidas.



Para a andlise documental, a amostra escolhida Régido Sudeste, que
apresentou a participacdo de 14 universidadescéllesdessa regido se deu por ser
a que possui 0 maior numero de universidades federela sua maior
representatividade na amostra e por ter alcancadostos niveis de aderéncia
indicados na classificacdo do INA na Tabela 3. dsade consulta ao portal de cada
IFES dessa regido, foi possivel ter acesso ao Rielaie Gestdo do intervalo de

cinco anos, correspondente ao periodo de 20105 201

3.5 Limitacbes da pesquisa e sugestdes para novasigesq

7

Uma limitacdo deste estudo é o fato de ndo corgenapparticipacdo de
todas as Instituicdes Federais de Ensino Supdi&S) do pais. O estudo poderia
ser estendido a todas essas entidades, 0 que ami@emtuniverso da pesquisa,
incluindo também os institutos federais e os caentexnoldgicos. Além disso, o
questionario nao foi submetido a todos os profiss® que trabalham nos DCF;
restringiu-se a contadores e diretores ou a carggsivalentes, como de
coordenadores, supervisores e, ou, chefes de deyanto. Poderia ser ampliado a
todos os profissionais contdbeis que atuam nas,I|pBE as NBCASP afetam
também os registros contabeis das unidades desitaadas.

Outra limitacdo da pesquisa é o periodo de enwiogdestionario, que
coincidiu com o periodo de encerramento do exercias instituicbes participantes.
Isso pode ter dificultado o retorno dos dados &ofeue os profissionais néo
respondessem, com mais atencdo, as questdes ppdsesse periodo, 0s
profissionais precisavam atender as datas estgmilgdra o encerramento dos
lancamentos contébeis no SIAFI, supervisionar astacdes de contas enviadas
pelas demais unidades e departamentos que compdgrdade gestora e, assim,
elaborar a consolidacdo das contas publicas. Nesdedo, varios profissionais

alegaram falta de tempo para participar da pesquisa



Como sugestéo para pesquisas futuras, indicarsplementar os dados por
meio de entrevistas, o0 que iria enriqguecer o esttmln mais detalhes sobre os
beneficios e dificuldades que os profissionaisglsm em relacdo a implementacao
das NBCASP.

Outras questbes para futuros estudos seriam anasno os Orgaos de
controles externo e interno tém se preparado fsoalizar o nivel de aderéncia das
entidades publicas; e mensurar o impacto dos eeldt contabeis causados pelo
regime de competéncia e reavaliagdo em entidadeéEas] procedimentos exigidos
a partir das NBCASP. Seriam também relevanteslestuoltados para verificar as
melhorias na transparéncia dos relatorios fiscgiarir das mudancas trazidas pelo

novo foco da Contabilidade Publica.



4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste capitulo, apresenta-se o levantamento apwanioa aplicacdo do
guestionario, bem como os resultados que contribpg@ma o melhor entendimento
sobre a aderéncia as novas normas. Atraves daatdloubos dados, inicialmente
foram obtidas informacdes que caracterizam os nekpues e as instituicdes que

fizeram parte da amostra.

4.1 Caracterizagdo dos participantes do estudo

Tabela 4
Caracterizacdo dos respondentes

Caracteristicas Respondentes Porcentagens
Género do Profissionais 53 100%
Masculino 17 32,08
Feminino 36 67,92
Grau Académico 53 100%
Ensino Médio 0 0
Graduacéao 4 7,55
Especializagéo 36 67,92
Mestrado 12 22,64
Doutorado 1 1,89
Tempo de Experiéncia na Instituicao 53 100%
1 a 4 anos 11 20,75
5 a 10 anos 25 47,17
11 a 15 anos 4 7,55
Mais de 15 anos 13 24,53
Cargo ou Funcao na Instituicéo 53 100%
Diretor /Gerente /Coordenador /Chefe 22 41,51
Contador 28 52,83
Técnico em Contabilidade 3 5,66
Sujeitos da Amostra por Regi&o 53 100%
Norte 8 15
Nordeste 8 15
Centro-oeste 4 8
Sul 15 28
Sudeste 18 34

Fonte: Dados da pesquisa.



Sobre o perfil dos respondentes, com base nosdkddabela 4, nota-se que
parte significativa (67,92%) dos profissionais qesponderam ao questionario é

composta por mulheres.

O menor grau académico dos respondentes € a géadeam 7,55%. A
maioria dos respondentes (67,92%) possuem algum dg especializagdo, no
entanto ndo é possivel afirmar se essas espec@gae referiam exclusivamente a
Contabilidade Publica. Com um percentual repretigat22,64% dos profissionais

possuem mestrado e apenas 1,89%, doutorado.

Quanto ao tempo de experiéncia na area, ele é beads. A maioria dos
profissionais concentra-se na faixa de 5 a 10 aleo®xperiéncia 47,17%, e o
segundo maior percentual (24,53%) concentra-saira tle mais de 15 anos. Isso
demonstra que mais da metade dos profissionatag@&aha cinco anos, no minimo,

na area contabil.

Pode-se inferir que o grau académico e o tempoxperiéncia dos sujeitos
da pesquisa séo fatores determinantes que compgeptesso de percepcao, que,
segundo Davidoff (2001), depende da interacdo dasgas com 0 meio ambiente e,
segundo Lalande (1996), é a identificacdo da raaéidO tema “Novas Normas de
Contabilidade”, bem como suas alteracdes, faz pamte do meio académico quanto
do ambiente operacional dos setores de Contabdlidadarea publica desde 2010.
Assim, os participantes desta pesquisa ja posslggmmadipo de informacao sobre as
NBCASP, o que os possibilita expressarem suas@gsnresultando nas percepcoes

aqui levantadas.

Os profissionais participantes deste estudo demswast boa vontade e
interesse na pesquisa. Porém, eles se encontramamme&io ao periodo de
encerramento do exercicio financeiro, 0 que deteawa o aumento da demanda de
trabalho para o cumprimento de prazos. Esse fateztaenha dificultado o maior
retorno dos questionarios respondidos. Mesmo assiouyve retorno de 53

profissionais respondentes, distribuidos em todasregides do Brasil, como



demonstrado os sujeitos da pesquisa por regidg&fexgna Tabela 4.

As regibes com maior indice de participantes dastrmdoram a Regido
Sudeste, com 34%, sendo essa a regiao do Braslsendoncentra o maior nimero
de universidades; e em seguida a Regido Sul, coh. Z& Regides Norte e
Nordeste contribuiram com o mesmo percentual décip@cdo na amostra (15%
cada uma), e a Regido Centro-Oeste contribuiu c&md8 participacdo de seus

profissionais atuantes no DCF.

No que diz respeito ao cargo assumido pelos paatités, € significativa a
presenca de Diretores (41,51%) e de Contadore83%, No cargo de Técnico em
Contabilidade, houve a participacdo de somentedh, &&ses dados atestam que os
sujeitos evidenciam a proximidade com o objeto sted®, conforme preconizado
por Penna (1997).

No DCF de cada instituicdo hd sempre um respongslel departamento
que pode ocupar o cargo de Diretor, Gerente, Coari® ou Chefe, classificacao
que varia nas instituicdes. Em alguns casos o@aeimulo de cargos, ou seja, 0
profissional ao mesmo tempo pode ser Contador et@irNeste caso, o Contador
tem que ter o titulo de Bacharel em Ciéncias Caisgalkntretanto, um Diretor nem
sempre € o Contador da instituicdo. Nesta condigaDjretor precisa ter em sua
equipe de trabalho um Contador para ser respongssles demonstracdes e
pareceres contabeis. A Tabela 5 apresenta maisgrente a relacdo de tempo de

experiéncia e o nivel de formacéo dos profissionais

Tabela 5
Relacdo tempo de experiéncia x grau académico
Tempo de Experiéncia| % Graduagdo| % Especializagdg %Jestrado | % Doutorado % Total
1-4anos - 18,86 1,89 - 20,75
5-10anos 5,66 26,42 11,31 1,89 45,28
11-15 anos - 5,66 1,89 - 7,55
Mais de 15 anos 1,89 16,98 7,55 - 26,42
Total 7,55 67,92 22,64 1,89 100

Fonte: Dados da pesquisa



Em todos os niveis de experiéncia ocorre um nigéitdlacdo superior ao de
graduacdo. Na faixa de 5 a 10 anos de experiécmigentra-se o maior indice de
estudos na especializacdo (26,42%), e destaca-Bdoode profissionais com

doutorado atuando nas atividades do DCF das uidaeeless federais.

Os dados relativos as caracteristicas de expegiéacigrau académico
demonstraram que os profissionais tém buscado amm@i aprimorar seus
conhecimentos para garantir a eficiéncia e aplecal# novos conceitos adotados
pela Contabilidade Pudblica. Também demonstraram qde somente 0s
profissionais mais experientes buscam expandir @ausecimentos, mas até mesmo
0S mais novos, na faixa de um a quatro anos deiérpi, ja apresentam formacao

académica mais avancada.

4.2 Percepcéao dos profissionais sobre a implerp@otdas NBCASP

A analise dos dados sobre a percepcdo dos sujddopesquisa esta

apresentada nas tabelas 6 a 9, obedecendo asrizateigoanalise adotadas.

Inicialmente identificou-se a percepcédo dos pradisas quanto aos impactos
da NBCASP, no que diz respeito as atividades dstreglos atos e fatos contabeis,
alterando as rotinas diarias para garantir a caddéice veracidade das informactes
contédbeis, com vistas a eficiéncia das contas @wliA Tabela 6 apresenta o0s
principais pontos abordados e o percentual de cdaocoia dos respondentes quanto

a categoria impacto da implementacdo das NBCASP.



Tabela 6
Percepcéo do impacto da implementacdo das NBCASP

% %
Discordo % % % Concordo %
Afirmativas totalmente | Discordo N&o sei | Concordo |plenamente] Total

01 - A implantagdo das NBCASP ira resolver
sérios problemas da contabiidade aplicadp ao 0 9,43 11,32 64,15 15,09 100
setor publico.

02 - As NBCASP conseguirdo melhoraf a

qualidade da informacgao contabil. 0 189 189 64,15 32,08 100

03 - NBCASP trouxeram muito mais
atividades/responsabilidades para o0 1,89 1,89 32,08 64,15 100
profissional contabil no setor publico.

04 - As aplcacbes das NBCASP serdo (teis

para a gestdo publica. 0 0 9.43 566 339 100

05 - As aplicagdes das NBCASP é uma meta

dificil de ser alcancada. 3,77 28,3 9,43 45,28 13,21 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apontaram que a maioria dos respondétglb%) concorda e
concorda plenamente (15,09%) que as NBCASP irdavessserios problemas na
Contabilidade aplicada ao setor publico. Com untedunal (32,08%) um pouco
maior concordando plenamente, essa mesma maidtiebdh) concorda também que
as novas normas irdo melhorar a qualidade da imfgiio contabil. Esses resultados
vao ao encontro dos achados de Xavier e Silva [2QL2 constataram que 95% dos
profissionais de instituicées vinculadas ao MEditam que a informacao contabil
irA resolver problemas no sentido de ser uma bbaidiéria e orientadora no
processo decisorio. Adicionalmente, esses automeshdm afirmaram que os
profissionais, além de realizarem a execucdo ongama, apontaram que as
NBCASP vém transformar o sistema contabil para édoncompleto e trazer

informacdes confiaveis.

O impacto maior demonstra ser percebido no aumenlas
atividades/responsabilidades que as normas traux@aa oS profissionais, com
(64,15%) concordando plenamente e (32,08%) conodadeom essa afirmativa. No
que diz respeito a utilidade da aplicacdo das NBEpA&a a gestado publica, (9,43%)
dos respondentes ndo souberam opinar, mas a graidea acredita que sim, seréo

uteis.



Quando questionados quanto a ser ou ndo uma iifietedd ser alcancada a
aplicacdo das NBCASP, as respostas ficaram bemsdigadas, mesmo com boa
parte (45,28%) concordando e (13,21%) concordateltapmente, mas ainda assim
(32,07%) nao acreditando, (28,30%) discordando, &€7¢8) discordando totalmente
dessa afirmativa. A Tabela 7 evidencia a percepi@ profissionais quanto as
vantagens das NBCASP para a gestao publica.

Tabela 7
Percepcéo das vantagens da implementacdo das NBCASP

% %
Discordo % % % Concordo %
Afirmativas totalmente | Discordo N&o sei | Concordo |plenamente] Total
06 - As NBCASP tornam as demonstragdes
financeiras mais comparaveis em todp o O 1,89 3,77 56,6 37,74 100

mundo.

07 - As NBCASP contribuem para melhdrar
a transparéncia e a confiabiidade |das 0 0 1,89 52,83 45,28 100
demonstrac¢des contabeis.
08 - As NBCASP representam o marcd de
uma nova contabiidade publica, mudando o

N L < 0 0 3,77 49,06 47,17 100
foco da gestdo orcamentaria para ggstio
patrimonial.
09 - A aplicagdo das NBCASP vai reduiizir 377 2264 37.74 26,42 9.43 100

as atividades ilegais, especialmente fraudes.

Fonte: Dados da pesquisa.

A propésito da comparabilidade, que € uma dadidexdes das NBCASP
para as informacbes contabeis, € totalmente comgrex por parte dos
respondentes essa implicacdo, alcancando o peatettal de 94,34% de
concordancia. Dois outros atributos que as NBCA@Pem para a Contabilidade
Plblica séo: transparéncia e confiabilidade; (83&)83oncordam e (45,28%)

concordam plenamente com a obtencéo dessas vasitagen

Segundo Dinizet al (2015), o entendimento nitido da utilidade dasaso
normas e de seus reflexos na melhoria da informagftabil converge para o

aumento das vantagens esperadas na sua implantacao.

Quanto a mudanca de foco da Contabilidade Pubtiexando de gestéo

orcamentaria para gestao patrimonial, a concordamatal girou em torno de 96,
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23%, o que confirma que esse € o marco de uma @Gowdabilidade, principal
mudanc¢a que exige uma nova postura dos profissionama visao priorizando o

patrimdnio publico.

Outra vantagem questionada aos respondentesrmplacacdo das NBCASP
na reducéo de atividades ilegais, especialmentelésa Neste caso, os percentuais
de concordancia e discordancia foram bem variadgsenas (35,85%) dos
profissionais acreditam nesse resultado, e (60,386)acreditam que, apesar das
demais vantagens identificadas anteriormente, @gsn@ormas conseguirao alcancar
esse resultado.

Os resultados desta parte do questionario sobspec® de vantagens das
NBCASP se assemelham com os achados dos estu@asiziet al. (2015), em que,
de forma geral, os respondentes também se most@manstas quanto a obtencao

de vantagens com a implementacao das novas noosasaldes das IPSAS.

Com alto grau de concordancia, os sujeitos da pEs@creditam, em sua
maioria, que a convergéncia fard com que as denaglss sejam comparaveis
globalmente e aumentara a transparéncia e condiathd dessas demonstracoes.
Outro ponto semelhante é a reducao do grau de #TEna sobre a diminuicdo das

ilegalidades, em que boa parte dos profissionasanéedita nessa afirmativa.

A Tabela 8 evidencia a percepcdo dos profissioga@nto ao custo e

beneficio internos as instituicdes que as NBCA%iPgérado.



Tabela 8
Percepcdo do custo e beneficios das NBCASP

% %
Discordo % % % Concordo %

Afirmativas totalmente | Discordo N&o sei | Concordo |plenamente] Total
10 - A aplicacdo das NBCASP ira aumentar
0s beneficios do uso dg ~|nforma(;ao corgabil 1,89 9.43 58,49 30,19 100
para tomada de decisdo por parte [dos
gestores.
11 - As NBCASP trouxeram muito mais
beneficios do que os custos esperadds de 0 15,09 30,19 41,51 13,21| 100
implementacéo.
1~2 - Os gustos de aplicacdo das NBCASP 0 1,89 30,19 60,38 755 100
irdo reduzir ao longo do tempo.
13 - As mudangas emfuncao das NBCASP 5 4 9,43 20,75 35,85 30,19| 100
valorizara o profissional de contabilidade.

Fonte: Dados da pesquisa.

Em se tratando de custos e beneficios na implantded NBCASP, a
maioria concorda (58,49%) e concorda plenamentgl936) que irA aumentar os
beneficios do uso da informacgéo contabil para t@nkeddecisdes pelos gestores, ou
seja, 0 novo padrdo adotado aumentara a relevdasianformacdes contabeis no

processo de deciséo pelos gestores.

Quando confrontados os beneficios com os cust@&21%) concordam
plenamente e (41,51%) concordam, demonstrando agsenainda ndo se pode
afirmar que os beneficios superem os custos. Qoefoos dados, (30,19%)
manifestaram que ainda ndo se sabem, e (15,09%)rdesam dessa afirmacao.
Esses resultados podem estar relacionados ao éaswerdrecente o processo de
convergéncia as NBCASP, possivelmente ainda em d@msemplementacdo e
adequacdo em muitas instituicbes, o que impodaibili levantamento de custos
versus beneficios para se formar um ponto de vista sa®ssa relacdo. A
preocupacao, por parte tanto das instituicbes quaot parte dos profissionais, é
absorver e colocar em pratica todos os normativttid®s pela STN, o que nao é
tarefa muito facil. Prova disso € a ampliacdo dmazgs para adocdo de cada
normativo. Além de envolver grande nimero de pessahimplementacdo requer a

quebra de paradigmas e, até mesmo, mudanca deaceritualgumas instituicdes.



Em uma pesquisa realizada na area publicByriee waterhouse Coopers
(PwC) em 2013 divulgou que o custo da conversdoo&as normas € um dos
problemas enfrentados pelas entidades. A trandiggeada nas NBCASP pode

exigir investimento significativo em tecnologia esdnvolvimento de capacidades.

Em contrapartida, (60,93%) dos respondentes aaredgue os custos de
aplicacdo das NBCASP vao se diluir ao longo do tee§30,19%) nao sabem se
isso ird acontecer. E importante destacar tambéenegse custo esta diretamente
relacionado aos beneficios de se ter maior traéspi, o que reflete positivamente
na gestédo das finangas publicas.

O item 13 da Tabela 8 buscou identificar se osigsiminais percebem que as
NBCASP valorizardo o profissional no setor publicBara (66,04%) dos
respondentes, o processo de mudanca vai valoszarofissionais de Contabilidade
e Financas da area publica, mas ha também (20,d6&6ndo sabem estimar essa

possibilidade e (13,20%) n&o acreditam nessalpbdade.

Semelhantes aos estudos de Picolli e Klan (20k5)esultados apontaram
que a maioria dos respondentes acredita que ossgooiais serdo valorizados
através da convergéncia a um novo padrdo de Cbdéald. Silva Junior (2001)
afirmou que o grande desafio do profissional cdhtébfazer valer de sua
responsabilidade fiscal e social perante os queaddam informacdes sobre a gestao

dos recursos publicos, apresentando-se como usu@dia vez mais exigentes.

Ainda segundo os estudos de Picolli e Klan (20&5)contadores publicos
consideram que as mudancas trazidas pela nova lof#tde aplicada ao setor
publico trouxeram mais responsabilidades ao piofiss. A consequéncia disso € a
necessidade de maior valorizacdo da profissdo éstralo reconhecimento do

importante e essencial papel desempenhado peladmnt

A Tabela 9 apresenta as respostas as perguntas aobapacidade de

interpretacdo e aplicacdo das NBCASP pelos profiass.



Tabela 9
Percepcéo da interpretacdo e aplicacdo das NBCASP

% %
Discordo % % % Concordo %

Afirmativas totalmente | Discordo N&o sei | Concordo |plenamente] Total
14 - As NBCASP estdo plenamente|de 5,66 11,32 56,6 26,42 | 100
acordo com principios contabeis.
15 - Tenho conhecAlmento das NBCASP 0 16,98 755 67,92 755 100
suficiente para atendé-las.
16 - O sistema/programa de contabiidpde
utizado atende as mudancgas exigidas [pelal,89 32,08 13,21 49,06 3,77 100
NBCASP.
17 - O processo de mudanca gara
adequacdo das NBCASP tornou o trabglho 0 11,32 1,89 52,83 33,96 100

do profissional mais complexo.

18 - A capacitagdo para aplicacdo [das
NBCASP foi ofertada pela STN a todos|os 5,66 39,62 33,96 18,87 1,89 100
profissionais contabilistas publicos.

19 - A capacitagdo para aplicacdo [das
NBCASP deve ser alcangada por meig de5,66 37,74 9,43 37,74 9,43 100
esforgo proprio do profissional.

Fonte: Dados da pesquisa.

A percepcdo de conhecimento e a interpretacdo sabreNBCASP
demonstram se as informacgdes que os profissiorm@ssupm sdo suficientes para
enfrentarem os novos desafios que a mudanca atigal. ®emonstram também se
h& oferta de aperfeicoamento e treinamento poe ks instituicdes para colaborar

e promover a eficiéncia no atendimento dos norroatpropostos pela STN.

Conforme respostas apresentadas na Tabela 8, @®npet total de
concordancia em que as NBCASP estédo de acordo sdMnircipios Contabeis é de
(83,20%). Apenas (5,66%) desses respondentes m&ordam com essa afirmacéo,
e (11,32%) nao souberam responder. Como nao healieacdo de entrevista com
cada respondente, ndo se pode justificar o porgsgadliscordancia.

No que diz respeito ao conhecimento suficiente palecacao das normas,
(16,98%) declararam ndo possuir conhecimento plativa sua aplicacdo nos
registros contabeis da instituicdo a que pertencen(;7,55%) ndo souberam
responder. Isso demonstra a necessidade de treitmpara esses profissionais.

Contudo, (67,92%) concordam e (7,55%) concordamaphente ter conhecimento



condizente para promover a consolidacdo das NBCASP.

Na pratica, todo o processamento das informacoesloeis é realizado de
forma informatizada; assim, programas sado confapgsapara se realizarem 0s
procedimentos que refletem a aplicacdo as normaiglmeis. Quanto a adequacao
desses programas para o atendimento das NBCASP7%8B dos respondentes
demonstraram que tais programas ainda nao atend&iménte as mudancas
exigidas e (13,21%) ndo sabem responder. Talves eggam uma das razfes de o

processo de convergéncia a novas normas demanaartempo.

Apesar de a maioria dos respondentes declarareno teonhecimento
necessario para a aplicacdo das NBCASP, os prognaiifiazados nas rotinas diarias
nao estdo plenamente atualizados para facilitderedamento das referidas normas,
sendo confirma que o trabalho dos profissionates@am mais complexo.

Quanto a oferta de capacitacdo por parte da STHE parprofissionais
contabilistas publicos para o atendimento das NBEA&O ha consenso entre 0s
respondentes. Parte representativa (18,87%) cam@onth a afirmativa de que essa
capacitacao foi ofertada, mas o total de 45,28% réspondentes discordam e
33,96% desconhecem essa oferta de capacitaca8TeleO que pode ter ocorrido é
uma capacitacdo apenas para poucos profissioraggpe eles tenham a funcao de
disseminar o conhecimento no meio em que traballastra explicagdo possivel é
que as orientacdes sobre as NBCASP tenham sidesasas somente aos diretores
dos DCF, e o material com os normativos emitidda B&N foi insuficiente para o
entendimento e aplicacdo por parte dos profissomais o percentual de (33,96%)

dos respondentes declararam que nem sabem soferteade capacitacao.

Para identificar se os normativos emitidos pela Safdm suficientes para
que os profissionais conseguissem interpretar assnoormas, foi afirmado na
dltima questdo do questionario que a capacitacé@ paaplicacdo das NBCASP
deveria ser alcancada por meio de esforco propriprdfissional. Para essa questédo

especifica, ndo houve também consenso entre asgmofis, e (43,40%) discordam



dessa proposi¢ao, enquanto (47,17%) concordam igque Gutros (9,43%) dos
respondentes ndo sabem responder.

4.3 Indice de Nivel de Aderéncia as NBCASP

A partir de 2010, esforcos tém sido feitos peloibtério da Fazenda atraveés
de normativos emitidos pela STN, para acompanltessessorar as instituicbes no
processo de convergéncia as novas normas. Paralésso em consideracdo a
necessidade de interacdo e readaptacéo, tantaafssipnais quanto dos sistemas,
que sdo usados para agilizar o processamento dios d@antabeis ao padrdo das
NBCASP.

Na Tabela 10, encontram-se os resultados estatistobre a pontuacéo
alcancada pelas instituicbes em cada regido brasileo que diz respeito ao
atendimento parcial ou pleno das novas normas.ef@ 6 nivel de aderéncia as
NBCASP.

Tabela 10
Estatistica descritiva da pontuacao INA por regid@eografica brasileira

Medida Regido Norte Regido Nordeste Regido Cersid Regido Sul Regido Suldeste
Maximo 0,68 0,72 0,72 0,77 1,00
Minimo 0,50 0,40 0,22 0,00 0,05
Média 0,58 0,55 0,46 0,55 0,56
Desvio Padrao 0,06 0,12 0,25 0,20 0,26
Coef. de variagédo 0,10 0,22 0,54 0,37 0,46

Fonte: Dados da pesquisa.

Inicialmente, € possivel observar que os resulta@amostra indicam um

desvio-padrdo alto, ou seja, as pontuacdes obpesss instituicbes sdo muito
diferentes em relacdo a média, tanto entre asegg@djue pertencem, variando de
regido para regido, quanto entre si, no total das&na Isso se confirma pelo
resultado do coeficiente de variagcdo, que apen&egiéo Norte é menor que 20%,
indicando que o conjunto de dados é heterogéne®ERD et al, 2009). Dessa

forma, constatou-se que ha uma variacdo nos indieesnivel de aderéncia



alcancados pelas instituicbes. Apenas a Regidosgudkancou o nivel Muito Alto,
resultado que, na Tabela 3 de classificacdo do dN#esentado nos procedimentos
metodologicos, estd na faixa de pontuacao do iddicde 0,81 a 1,00. Apenas duas
universidades alcancaram essa faixa de pontuaganaelelas declarou ter atendido
plenamente todas as NBCASP.

Em outro extremo, apenas duas instituicies ap@@s@mtmenor pontuacao
de forma a alcancar o INA Muito Baixo, faixa de p@tao do indicador de 0 a 0,20.
Essa pontuacéo representa que possivelmente astasgdes ainda estdo em fase
inicial de implementacdo das NBCASP. A Regido Swedegpresentou o menor
indice (0,05) e a Regido Sul (0,00), indices qu#icam a ndo aplicacdo das
NBCASP.

O Gréfico 1 apresenta o nivel de aderéncia apuattdués do INA para cada
regido do Brasil, observando-se que a maioria dastuicbes que compdem a
amostra se concentra com INA Médio a Alto (72,5eenfirmado pela média de

pontos apresentada nos dados estatisticos deawdeagioes (Tabela 10).

Gréfico 1
Nivel de aderéncia das universidades federais poegiao
1,00 -
® Muito Baxio
0.90 - (0a0.20)
0,80 - m Baixo
0,70 - (0,21 2 0,40)
Meédio
0,60 - (0,41 a 0,60)
0,50 -+ mAlto
(0,61 a 0,80)
0.40 -
®Muito Alto
0,30 | (0,81 a 1,00)
0,20
0,10 -
0,00 -+ . | .
Norte Nordeste Centro-oeste Regido Sul Regido Sudeste

Fonte: Dados da Pesquisa

Os resultados do INA apontam que as universidddderais ainda se
encontram em processo de convergéncia as NBCASRB.VM@mque 20% da amostra

apresentou INA Muito Baixo e Baixo, percebe-se faeinstituicbes que ainda



seguem o padréao anterior, ignorando as normasdasifiela STN. Mas percebe-se,
também, que todas as universidades ja apresentaimario que indica tendéncia a
aderéncia as NBCASP.

4.4 Andlise da implementacdo da NBCASP na RegidleSe

Conforme procedimentos metodolégicos, foi reabzadma analise
documental para identificar disclosure realizado pelas universidades sobre o
atendimento das NBCASP na Regido Sudeste. Cumpas@xigéncias do TCU, as
universidades divulgam anualmente os seus “Retet@e Gestdo”, que contém o
desempenho académico, a movimentacao financeifamniacdes contabeis de cada
exercicio. A amostra escolhida para a analise dentahrefere-se a Regido Sudeste

e apresenta a participacdo del4 universidades.

Através da analise documental, identificou-se cuaag as universidades
seguem um mesmo padrdo de relatorio de prestagé&mnties. Esse padrdo € baseado
em um documento-modelo, que apresenta todas agam@es sobre a forma como
as informacdes devem ser apresentadas, atendendosaos critérios e exigéncias

regulamentados pelo TCU.

As normas que regem a prestacdo de contas deegadeicio podem ser
divididas em dois blocos: i) normas gerais e peyéregras que valem para todos os
exercicios a partir de sua edicdo); e ii) regrgea$icas do exercicio (regras que

regulam a prestacdo de contas de um exercicioiéspgc

As informacfes sdo divulgadas no Relatorio de ®Gestd subdivisdes
devidamente organizadas, de forma a identificae@sp como: visdo geral da
unidade prestadora de contas, planejamento orgamizd desempenho
orcamentario e operacional, governanca, relacioneanecom a sociedade,

desempenho financeiro e informacdes contabeiss &gaeciais da gestao (pessoal,



patrimdnio, sistemas e outros), conformidade ddadges demandas de 6rgaos de
controle, outras informacdes relevantes, anexoéndipes, relatorios, pareceres,

declaracdes e informacgdes suplementares.

Em se tratando das informacdes contabeis, em m&loslatérios analisados
foi mencionada a aplicacédo ou a preparacao paendienento das NBCASP a partir
do exercicio de 2010. De acordo com a peculiariddelecada instituicdo, sao
apresentados os fatos ou motivos que justificamtége em que se encontram as

medidas para adoc&o das novas normas.

O atendimento das NBCASP ¢é afirmado através diamdgéo do Contador
responsavel em documento especifico com os dadpsofissional, e as respectivas
assinaturas foram encontradas em todos os docusna@n@isados. A partir da
analise documental, percebe-se que o atendimestblBEASP esta ocorrendo em
todas as universidades da Regido Sudeste. Patditderesse grau de atendimento,

foram consideradas as inovacdes significativasdizidas pelas NBCASP.

Algumas das NBCASP requeremdasclosurede forma mais detalhada e
especifica, para garantir a transparéncia e ficatgle da informacdo, bem como
contribuir para a tomada de decisado e facilitangtrimentalizacdo do controle

social.

No rol de inovacdes trazidas pelas NBCASP intrathszpelas universidades

federais que requerem maior divulgagéo, destacam-se

e instrumentos de planejamento contendo controleabdrexigidos
pela NBC T 16.3;

e alteracbes nas Demonstragbes Contabeis aplicadasetoy
publico, de acordo com a NBC T 16.6;

e alocacdo dos valores referentes a depreciacdoOtizengdo e a
exaustao, regidos pela NBC T 16.9;

e avaliacho e mensuracdo de ativos, admitindo o tekde



recuperabilidade Iifhpairment Tegt incorporado pela NBC T
16.10;

e Sistema de custos para o setor publico — ferramgatancial
trazida pela NBC T 16.11.

Para essas normas, foi elaboradoalmacklistcom alguns pontos principais
que identificam o seu cumprimento ou ndo por pdaeuniversidades. No Quadro 5
sdo apresentados a norma e o item exigido na digétg e quantas entidades
atenderam e quantas ndo atenderam a cada iteamedklist. A organizacado do
Relatorio de Gestado permite localizar o atendimelgacada item elencado nesse

checklist.

Quadro 5
Checklist da divulgacdo NBCASP no relatério de gestdo das IFEda Regido
Sudeste

DIVULGADO

NORMA sm | NAo
NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob afEque Contabil
01 - Apresenta informagdes dos planos detalhadoagies, valores e metas 14 -
02 - Apresenta avaliagédo da execucéo dos planos, bem cormpeimentacdo, eventupis
restricdes ocorridas e seu impacto 14 -
NBC T 16.6 Demonstrac6es Contabeis
03 - Apresenta Balango Patrimonial, Or¢camentaFim&nceiro 13 1
04 - Apresenta a Demonstragdo de Variagbes Paiigo 13 1
05 - Apresenta a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa 13 1
06 - Apresenta a Demonstracdo do Resultado Ecomdmic - 14
NBC T 16.9 Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao
07 - Divuigou o método utiizado 10 4
08 - Divulgou a vida Util econémica e a taxa derdeipcéao 6 8
09 - Divulgou o valor contabil bruto e os valoresdpreciacdo acumulados 14 4
10 - Divulgou mudancgas de estimativas em relag&doges residuais - 14
NBC T 16.10 Avaliagdo e Mensuracao de Ativos e Paass em Entidades do Setor
11 - Aplica a reavaliacdo e mensuracédo de atiyEssivos 11 3
12 - Apresenta os impactos do procedimento de ligi@ nos resultados 6 8
NBC T 16.11 Sistema de Informagdo de Custos no Sepaiblico
13 - Apresenta implantagio do sistema de custos | - | 14

Fonte: Elaborado pelos autores.



Como atendimento a NBC T 16.3 (Planejamento e bmigimentos sob o
Enfoque Contabil), identificou-se que todos os doentos analisados continham
informacfes de planos detalhados por ano, acfdsfesae metas. Todas as
universidades apresentaram avaliacdo de desempgianejamento e plano

hierarquico desde o nivel estratégico até o opamati

Para atendimento da NBCT 16.6 (Demonstracdes Geis)afoi considerada
a divulgacdo das demonstracdes dentro do Relati&riGestdo, que faz parte da
prestacdo de contas. Os Relatorios de Gestao admisipresentam a declaracdo do
contador responsavel atestando a conformidade etasrsstracdes de acordo com a
Lei n°4.320 e com as NBCASP. Apenas uma universidadeeg#i® Sudeste ndo
apresentou as demonstracdes dentro do relatérionenium dos exercicios
analisados. Porém, todas declararam que os demirsdrcontabeis constantes no
SIAFI refletem adequada e integralmente a situam@@mentaria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada. Dessa forimiadentificada a divulgacéo das
seguintes demonstracdes: Balanco Patrimonial, Bala@rcamentario, Balanco
Financeiro, Demonstra¢cdes das Variacdes Patrinsoaiiemonstracéo do Fluxo de
Caixa; apenas a Demonstracdo do Resultado Econdéaiicta ndo est4d sendo
atendida. A justificativa apresentada por algunmasituicoes € a indisponibilidade

dessa demonstracdo no SIAFI.

As normas que apresentaram mais destaque naapasgcom detalhamento
sobre os procedimentos de implementacéo, foramB£s N 16.9 e NBC T 16.10.
Estas sdo as normas que refletem maior impactoe sabr contas publicas e

demandam esfor¢o maior para sua insercao.

A NBCT 16.9 (Depreciacao, Amortizacdo e Exaus&éaje a divulgacédo do
método utilizado, em que o predominante foi 0 meétdals cotas constantes. Apenas
trés universidades nao divulgaram qual métodazati. A norma também requer a
divulgacdo da vida util econémica dos bens e da t&x depreciagdo. Usando o
método das cotas constantes, as universidadegdiwub quadro de vida util e o

valor residual para cada tipo de bem, ndo havenditizacdo de taxa de depreciacao



para este método. Assim, seis universidades dirangasse quadro, e as outras
apenas informaram que seguem as orientacdes contdaacrofuncdo do SIAFI ou
que ainda estdo em fase de implantacdo de sistgneapermitam o atendimento
desta norma. Quanto a mudanca de estimativas agéoehos valores residuais, por
se tratar de norma recente exigida nos ultimosocanos, nenhuma universidade
apresentou nota explicativa informando alguma @y na estimativa dos valores

residuais para efetuar correcédo das taxas aplicadas

O atendimento a NBC T 16.10 (Avaliacdo e MenswratgAtivos e Passivos
em Entidades do Setor) foi afirmado ser atendidoqio universidades. Para as
outras sete instituicbes, foi identificada nota liegpiva para justificar o nao
atendimento e informando que os ativos e passivaaado refletiam, de forma
adequada e integralmente, a situacdo orcamenféraceira e patrimonial da
unidade jurisdicionada. Nessas instituicoes on@wadiacdo ainda n&o ocorreu, as
justificativas mais comuns sdo que os dispositaiosia estdo sendo aplicados em
parte devido a dificuldades estruturais e de resunsimanos, sobretudo na questao
da avaliacdo e reducao do valor recuperavel, gigemxlaudo técnico elaborado por
perito ou entidade especializada ou, ainda, poisséun de servidores.

Quando ocorre o procedimento de reavaliacao eéeddo valor recuperavel
de ativos, deve haver divulgacdo sobre os impapiesesse procedimento causou
aos resultados das entidades. Seis universidadEsirh esse tipo de divulgacao e
explicaram os resultados gerados pelos SIAFI paralemonstrativos contabeis,

usando o procedimento de reavaliacdo de ativos.

No que se refere ao atendimento da NBC T 16.Xklgi®a de Informacgéo de
Custos no Setor Publico — SICSP), por ser algo berente e ainda sem uma
metodologia predefinida para a area publica, newahuwas 14 universidades
confirmaram seu atendimento. Castro (2016) ressatjoe, desde a Lei n°
4.320/1964, ja se faz mencdo a necessidade decapulla custos no setor publico.
Corrobora esse entendimento a LRF, que também ormencjue a Administracao

Pdblica mantera sistemas de custos de forma a tpermi avaliacdo e



acompanhamento da gestdo orgamentaria, financpataimonial.

Algumas universidades apresentaram ensaios eosstuidiais, na tentativa
de chegarem a um sistema de custos baseados ranmmde da entidade onde
estdo inseridos. A implantacdo do sistema de cestoentra-se em fase embriondria,
e nédo foram identificados sua aplicacdo e, ou, gessltados em nenhuma
universidade da Regido Sudeste. Na andlise docaméram identificados relatos
das entidades sobre o andamento da implementagie destema. Considerado
tarefa bastante complexa, algumas universidades,seas notas explicativas,
demonstraram reconhecer a importancia dessa fantarpara analise da eficiéncia
no uso de recursos publicos. Cabe aqui ressaltapartante descricdo contida no
Relatorio de Gestdo de uma das universidades ait@sip SICSP, em que o0 sistema
de custos é reconhecido como instrumento fundampata se tomarem decisées
estratégicas dentro de uma organizacdo, apresentagitioria sensivel e apreciavel

nos parametros de desempenho.

Uma tentativa de levantar os custos na area decefwi feita pelo TCU e
tem sido apresentada por todas as universidadeRelasdrios de Gestdo. O TCU
determinou que, a partir do exercicio de 2002,94@alFES deveriam informar nos
seus relatorios de gestdo um conjunto de indicadopperacionais que
possibilitassem a avaliagdo do desempenho opeeddaninstituicdo pelo Tribunal
(TCU, 2004). Esses indicadores foram desenvolvpds préprio TCU em grupos

de estudos envolvendo também profissionais dasipsipniversidades.

Assim, com o propésito de contribuir para o aprianeento da gestdo das
IFES, foram desenvolvidos nove indicadores de dpsaho: Custo Corrente/Aluno
Equivalente; Aluno Tempo Integral/Professor; Alufiempo Integral/Funcionério;
Funcionario/Professor; Grau de Participacao Estild@rau de Envolvimento com
P6s-Graduacéo; Conceito CAPES/MEC para Pos-Gradubgice de Qualificacdo
do Corpo Docente; e Taxa de Sucesso na GraduaGas €004).



Todos os Relatérios de Gestdo analisados apreaentar calculo e os
resultados desses referidos indices em todos asaradisados. Mesmo assim, um
estudo feito por Marques e Lamounier (2016) apoatexisténcia de limitagcdes nos
resultados dos indicadores, entre elas se destasammpossibilidades de fazer
comparacdes entre as universidades, dificuldadeintepretacdo dos indices,
inviabilidade de andlise individual fora do contexacadémico, dificuldade de
estabelecer critérios de qualidade, imprecisdo dentificacdo das variacdes
ocorridas e dificuldade na definicho de seus comp@s. Essas limitacoes,
assumidas pelo proprio TCU, evidenciam que demantsnpo para a maturacao

dos indicadores.

Em sintese, os relatos colhidos sobre os SICSRiomsmentos analisados
afirmam que o referido sistema ainda se encontréaeende testes para implantacéo,
0 que impossibilita o atendimento da norma paraapos custos de atividades

proprias de uma Instituicdo Federal de Ensino Saper

4.5 Comparacédo do INA com a analise documentaledpdie Sudeste

Na intencédo de verificar e analisar o nivel deréal@a que as NBCASP se
encontram nas universidades e para atingir o teraeio Ultimo objetivo desta
pesquisa, fez-se uma andlise da relacdo do INAa@percentual de atendimento de

algumas normas especificas, por meio da analiseatal.

No Quadro 6 sé&o apresentadas as classificacodsAdadontadas para cada
universidade da Regido Sudeste relacionada comspecatvo percentual de

atendimento dos itens contidos ¢lecklistda analise documental.



Quadro 6
Comparacao do INA e resultado da analise documentdl Regido Sudeste

% Atendimento

UF INA Andlise Documental
UNIFESP Muito Alto 84,62
UFU Muito Alto 76,92
UFES Muito Alto 76,92
UFMG Alto 76,92
UFSJ Alto 76,92
UNIFAL Alto 76,92
UFV Médio 76,92
UFSCAR Médio 61,54
URJF Médio 38,46
UFRRJ Baixo 38,46
UNIFEI Baixo 46,15
UFF Baixo 46,15
UFVIM Baixo 53,85
UFTM Muito Baixo 53,85

Fonte: Dados da pesquisa.

Na relacdo apontada, infere-se uma aproximacablla@om os percentuais
de atendimento obtidos por meio da analise doclwahegudra a maioria das
instituicoes.

Para as universidades que receberam a classoicigdiveis de aderéncia
Muito Alto e Alto, os percentuais de atendimentodasilgacdes exigidas pelas
normas NBC T 16.3, NC T 16.6, NBC T 16.9, NBC T16e NBC T 16.11 estao,
de acordo com ahecklist (Quadro 5), acima de 70%. Depreende-se que as
universidades que alcancaram o nivel do INA Muiliw A6 ndo alcancaram também
percentual maior de atendimento devido aos iteres o foram atendidos por
nenhuma das universidades até a realizacdo destdoegsses itens, conforme
anteriormente indicados, sdo Demonstracédo do ResuEconomico (demonstracéo
ainda néo é gerada pelo SIAFI), mudanca de estiazatle valores residuais (ainda

nao apresentou ocorréncia) e implantacado do SG8Fage de desenvolvimento).



Para as universidades que apresentaram as cag8ds de Baixo e Muito
Baixo, apesar de variados, os percentuais de atentth foram todos abaixo de
60%. Para esses dois grupos, infere-se que haegrdifctuldades na implementacéao

das novas normas.

Somente para o nivel de aderéncia classificadamddadio ndo houve faixa
bem definida de percentual de atendimento. Correfpulo a somente trés

universidades, estas apresentaram as seguintagdesionde infere-se que:

e INA Médio com percentual de divulgacdo de 38,46% ifarmas devem
ainda estar em fase de implementacgéo, e ndo higapao).

e INA Médio com percentual de divulgacdo de 46,15% rformativos e as
divulgacdes estao parcialmente atendidos).

e INA Médio com percentual de atendimento de 76,9p%dé¢ estar em fase
de implementacdo das normas, mas a instituicaAaaeal divulgacdo de

todos os itens possiveis).

Essa comparacdo do INA com a analise documerdadairgue as respostas
dos participantes da pesquisa e a divulgagaogeltes instituicbes confirmam que as
NBCASP nao foram plenamente atendidas por nenhumeersidade. O cenario
atual indica que, tanto para as instituicbes pablique devem atender aos
normativos quanto para os 60rgdos que o emitiramgaaihd desafios a serem

vencidos para o pleno atendimento das NBCASP.



5 CONCLUSAO

Este estudo demonstra que o processo de conveaggndlBCASP é uma
realidade presente nas universidades federaisnéifidedo na prestacdo de contas
nos ultimos cinco anos, com vistas a cumprir agémdias das novas normas. A
adocdo das NBCASP representa mudanca significaiaa praticas contabeis
aplicadas nessas entidades do setor publico, gsaupaa fornecer informacdes de

acordo com a sua realidade patrimonial.

Os resultados revelam que a visédo dos profissigngissitiva em relacao as
mudancas propostas pelas NBCASP. Ha o reconheanuenimpacto das novas
normas por parte dos profissionais, tanto no serdi sua utilidade para resolver
sérios problemas da Contabilidade no setor pubjigmto para melhorar a qualidade
das informacdes oferecidas em suas demonstrac@gs (npacto apontado na
pesquisa com alto indice de concordancia é refe@nalteracbes que estas normas
provocaram em suas atividades operacionais, pramove@a demanda de novos
procedimentos para mensuracgéo, avaliacao e regisgr@tos e fatos contabeis, de
forma a atribuir mais responsabilidade para osigsiohais de Contabilidade e
Financas atuantes nas universidades. Essas aéieragibém sdo apontadas como
metas dificeis e dividem as opinides dos respordesbbre seu alcance, porque
estdo diretamente relacionadas a adaptacdo dosspyoéis e dos sistemas que

agilizam o processamento dos registros.

De forma geral, os profissionais do DCF das IFEStracam-se otimistas na
obtencdo de vantagens com a implantacdo das NBCABRcordaram que as
demonstracdes financeiras poderdo ser comparaneitodo o0 mundo a partir da
adocdo desse padrao global de normas, de formatebcir para o aumento da
transparéncia dos atos de gestdo, deixando asmafdes mais confiaveis e
condizentes com a real situagdo financeira datungio. E clara para esses
profissionais a mudanca de foco da Contabilidadeli¢) em que ela deixa de

priorizar questbes orcamentarias e passa a tervisda mais focada no objeto



patrimdnio publico. Mesmo com todas essas vantagppnscos profissionais
atribuem as NBCASP o poder de diminuir o nimeratdedades ilegais.

Com relagcédo a analise do custo e beneficio na imtaagfdo das NBCASP, a
maioria indicou que, na opinido dos sujeitos dagpes, as referidas normas
aumentam os beneficios do uso das informacdeshmst&obressaindo os custos de
sua implantacdo, que irdo reduzir-se ao longo dmpoe A garantia de registros
contabeis uniformes e consistentes promove o usanflamacdes para as tomadas
de decisGes pelos gestores. Apesar de reconhecprenas NBCASP trouxeram
mais responsabilidade, os respondentes tambémaapantnaior reconhecimento e
valorizacdo profissionais, uma vez que estes sapriosipais responsaveis pelo

processo de convergéncia as novas normas em stiaggoes.

Sobre a interpretacdo das NBCASP, a maioria (75),4l6% profissionais do
DCF afirmou ter conhecimento para atendé-las nestregda movimentacdo dos
recursos publicos e que elas estdo plenamenteodéoacom os principios regidos
pela Contabilidade. No que diz respeito a sua agfic, percebe-se que, na visdo dos
profissionais participantes da pesquisa, 0s sisemgorogramas utilizados na
Contabilidade ainda nédo estdo totalmente adequyaatasatender as normas. Assim,
infere-se que as dificuldades também se apresemtdamionadas as mudancas
operacionais, formacédo de equipe especializada @latzoracdo de reavaliacéo,
mensuragao e contabilizacdo dos bens, sendo esdatamue contribui para a
complexidade do trabalho. Também, infere-se gue @amplexidade apontada pelos

profissionais seja devida as alteracdes recentds &m processo de implementacao.

No que diz respeito a capacitacdo para aplicac&o NBCASP, houve
opinides divergentes sobre a oferta de treinanyanotmovido pelo STN para orientar
as inovacOes trazidas pelos normativos. Inferetse mpucos profissionais tenham
sido orientados nesse sentido ou que apenas omatfeos oferecidos por meio de
manuais e portarias emitidos pela STN tenham sidicientes para efetivar sua
aplicacdo. Para alguns respondentes, essa respiolasib educativa deve ser

alcancada por meio de seu proprio esforco.



No geral, percebe-se que, na visdo dos participarde NBCASP sao
importantes para a transparéncia das contas psiblcaitida a sua percepcgéo sobre
0S impactos, vantagens, custos e beneficios querprietacao e aplicacdo das novas
normas trazem para o setor publico, atribuindo Ipaiferencial tanto para as
informacgBes contdbeis quanto para o reconhecinmamtivabalho dos profissionais

responsaveis.

A analise da segunda parte do questionario apomtindice do nivel de
aderéncia (INA) as novas normas pelas instituigfiesfizeram parte deste estudo.
Verificou-se que as instituicbes se concentram, sela maioria, entre 0s niveis
Médio e Alto do INA. O indice Alto é atribuido asstituicbes que mencionaram ter
atendido até 80% das NBCASP, e isso indica queaand® ha atendimento pleno
das normas por parte das universidades analisadas.

Apenas as instituicdes da Regido Sudeste apresentasultados de nivel
muito alto para o INA, e somente uma instituicdolal®u ter atendido a todas as
NBCASP. Mesmo assim, no que se refere a NBC T 16sistema de custos
aplicado ao setor publico), sabe-se que, paranestaa, ainda estdo sendo realizados
procedimentos e estudos para seu atendimento oo E#ilico. Por ser o Sudeste
onde se concentra o maior numero de universidatksdis do Brasil, nessa regiao
também se identificou o alcance de todos os nikeiaderéncia, de acordo com a
tabela de classificacdo do INA. Os resultados da Bpontam que as NBCASP
estdo em plena fase de implementacdo nas univeesidaderais, com excecdo de
apenas uma instituicdo, declarou que nao haviadidi®naté o momento da

realizacdo desta pesquisa, a qualquer um dos gsielsis NBCASP.

De forma a complementar os resultados obtidos [#g apontados nas
respostas dos participantes, foi realizada umasandbcumental nos relatorios de
gestdo das instituicbes da Regido Sudeste; entretdevido a atualidade dessas
mudancas, foi verificado se havia registros naat@eibs sobre as NBCASP.



Os resultados da analise documental da Regido teual®sentam alto grau
de atendimento nas divulgacgdes feitas pelas iitgigs que se enquadraram na faixa
de classificacdo de niveis alto e muito alto do .INAso demonstra que as
instituicdes tém procurado atender aos aspecttaigsparéncia e aos cumprimentos
legais exigidos pela STN. A andlise documental gamlzonfirmou a classificacao
do INA no nivel baixo, quando se observaram as godovulgacdes realizadas pelas
instituicbes que se enquadraram nesse nivel, e muentuais de divulgacao se

revelaram abaixo de 60%.

A comparacdo do INA com as divulgacdes feitas ratdeo de gestédo
confirma também que as NBCASP estdo em processoomlergéncia, pois ha
mencao sobre esse assunto no relatério de gest@olakeas instituicbes da Regido
Sudeste. Foi observado que, para alguns itensvdégd¢do das normas elencados,
se encontram impossibilitados de atendimento pde s profissionais, devido a
indisponibilidade de sistemas que permitam fazédoforma adequada, como a
apresentacdo da Demonstracdo do Resultado Econéenida implantacdo do
Sistema de Custos. Isso confirma que o atendim@atm as NBCASP ainda néo é
realidade no setor publico e, apesar de declaraatémdido a todas as normas, a

instituicdo que alcancou o percentual maximo do BN#da n&o o fez.

De maneira geral, este estudo corrobora os acléel®iniz et al (2015),
Picolli e Klann (2015) e Cavichiolli, Fiirst e D&lsta (2016), que apresentaram
como resultados percepcdes bem proximas das desgiwohis da area contabil
pertencentes a outras instituicbes publicas, emtajubém houve o reconhecimento

da importancia das NBCASP voltada para a qualidadaeformacéao contabil.

Mesmo apesar do baixo nivel de adequacédo por gariégumas instituicdes,
as inovacdes propostas pelas novas normas témgadwvalteracdes significativas
no registro das movimentagcdes patrimoniais da naaiolos entes publicos,
refletindo, assim, em seus resultados. E as mudaragg@ademonstracdes existentes e

a inclusédo de novas demonstrac¢des trouxeram miaerde evidenciacdo contabil.



Respondendo a questdo de pesquisa no geral, ceradiuie a percep¢do dos
profissionais em relacdo a implementacdo das NBCASRositiva, com o
reconhecimento de vantagens para o registro egdigab das informacdes contabeis,
e demonstra iniciativas dos profissionais para &emdimento, uma vez que se
percebem os esforcos dos profissionais tanto parg@ensao das novas normas
quanto para a busca de estratégias para efetiierpmentacdo de todas as
NBCASP. De acordo com Lelis (2010), a avaliacdo qescepcdes sobre
determinado assunto leva os profissionais a ideatifse possuem entendimento,

podendo, assim, visualizar oportunidades de amgiarconhecimento académico.

Outro reflexo das mudancas trazidas pelas novasasoé a perspectiva
de utilidade por parte dos gestores, que agorarpod@zer uso dos relatorios
contabeis, uma vez que possuem informacfes coneizeom a realidade das
instituicdes para tomada de decisdes. Essas nofcamacdes trazem oportunidade
para o profissional contabil de ajudar os prépgestores a criarem solucdes para
contornar problemas financeiros e de planejameatacdrdo com a peculiaridade de

cada IFE, dentro do contexto econdmico atual.
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