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RESUMO

A evidenciagdo contabil por parte das entidades sem fins lucrativos é ponto importante
para demonstrar a transparéncia da sua administracéo, e se efetuada da melhor forma
possivel, permite a identificacdo do retorno social gerado. No Brasil, nos altimos cinco
anos, foram desenvolvidos poucos estudos relacionados a esse tema no Terceiro Setor.
Considerando que o Ministério Publico tem como funcdo velar pelas fundagtes
privadas, suas prestacGes de contas anuais a esse 0rgdo devem contribuir para que o
monitoramento seja 0 melhor possivel. Sendo assim, esta pesquisa analisa o nivel de
evidenciacdo contébil das FundacBes Privadas da Area de Educagio e Pesquisa do
municipio de Belo Horizonte. Para atingir esse objetivo foram analisadas as prestacdes
de contas de 28 fundacGes no periodo de 2006 a 2009, prestacdes essas enviadas ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais por meio do SICAP. O modelo utilizado
para identificar o nivel de evidenciacdo foi o de Silveira (2007), que a partir das normas
contébeis, relaciona varios aspectos que devem ser observados nas prestacGes de contas,
possibilitando identificar o nivel de evidenciacdo e se essas atendem aos requisitos da
norma contabil. Os resultados sdo divididos em trés categorias: perfil das entidades
analisadas, meios de evidenciacdo analisados e verificacdo de itens evidenciados.
Quanto ao perfil das entidades analisadas identificou-se uma evolu¢do no Ativo
Contébil e uma reducdo no numero de fundacbes que contrataram auditoria
independente. Nos meios de evidenciacdo analisados, as Notas Explicativas e o
Relatério de Atividades Complementares foram os itens que apresentaram o menor
nivel de evidenciacdo, sendo de 80,26% e 67,86%, respectivamente. O Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio foram evidenciados
na sua totalidade. Analisando os itens de verificagdo evidenciados, identificou-se que:
1) a utilizacdo de contas genéricas com valores relevantes nas contas do ativo, passivo,
receitas e despesas, e 2) a ndo apresentacdo nas Notas Explicativas de informac6es que
permitam identificar os valores referentes a isencdo de contribuicdes previdenciarias, as
receitas auferidas com ou sem gratuidade e os beneficios fiscais gozados, foram os dois
itens que apresentaram o menor desempenho. Levando em consideracdo que o retorno
social € ponto importante para medir o desempenho dessas entidades, nenhuma
instituicdo possibilitou, através das informacGes fornecidas no SICAP, a identificacdo
desse resultado. No geral, identificou-se um nivel de evidenciacdo de 69,17%, 70,29%,
70,90% e 68,10 para o periodo de 2006 a 2009, respectivamente. No ranking das cinco
“melhores” fundagdes, em termos do nivel de evidenciacdo medido, apenas uma
permaneceu nos quatro anos de analise nessa faixa, sendo que essa ndo contratou
servico de auditoria independente; 0 mesmo ocorreu no ranking das cinco “piores”
classificadas, sendo que essa fundagéo contratou servico de auditoria.

Palavras-chave: Evidenciacao contabil, FundacGes privadas, Terceiro Setor.



ABSTRACT

The accounting disclosure by the nonprofits entities is an important point to
demonstrate the transparency of its management, and if made in the better possible way,
it allows the identification of the social return generated. In Brazil, over the past five
years, few studies related to that theme were developed in the Third Sector. Considering
that the public prosecution service has as function to veil by private foundations, their
annual reportings rendered to that organ should contribute to the monitoring in order to
be in better way. Therefore, this research analyzes the level of accounting disclosure of
the Private Foundations of the Education and Researches Area of Belo Horizonte
district. To reach that objective the accounts rendered of 28 foundations which were
analyzed in the period from 2006 to 2009, installments those correspondents to the
public prosecution service of the State of Minas Gerais through the SICAP. Silveira
(2007) were the model used to identify the disclosure level, that starting that scope from
the accounting norms, it relates several aspects that should observed in the accounts
rendered / reporting, making possible to identify the disclosure level and if those assist
to the requirements of the accounting norm. The results are divided in three categories:
profile of the analyzed entities, means of analyzed disclosure and verification of
disclosure items. Related to the profile of analyzed entities it has been identified an
evolution in the Total Assets and a reduction in the numbers of foundations that hired
independent audit. In the means of analyzed disclosure, the Explanatory Notes and the
Report of Complementary Activities were the items which presented the smallest
disclosure level, 80.26% and 67.86%, respectively. The Balance Sheet and the Income
Statement were evidenced in your totality. Analyzing the verification items evidenced,
identified that: 1) the use of generic bills with important values in the bills of the assets,
passive, revenues and expenses, and 2) the non presentation in the Explanatory Notes of
the information that allow to identify the referring values the exemption of contributions
fuelfare, the revenues gained with or without gratuidade and the explored fiscal benefits
they were, the two items that presented smallest acting. Considering that the social
return is an important point to measure the acting of those entities, any institution could
make possible, through the information supplied in SICAP, the identification of that
result. In general, identified a level of disclosure of 69.17%, 70.29%, 70.90% and
68.10% for the period from 2006 to 2009, respectively. In the ranking of the five "best"
foundations, in terms of the level of disclosure, just one stayed in the four years of
analysis in that rank, and that didn't hire service of independent audit; the same
happened in the ranking of the “worst” five classified, and that foundation hired audit
service.

Keywords: Disclosure, Private Foundations, Third Sector.
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1 - INTRODUCAO

Segundo Oliveira (2003), o termo Terceiro Setor nasceu nos Estados Unidos, nos anos
80, a partir das mudancas neoliberais naquele pais, mas tomou notoriedade e
popularidade nos anos 90, a partir de um estudo comparativo da Universidade Johns

Hopkins, onde foi coordenado pelos professores Salamon e Anheier.

Mas antes da década de 80, o mundo ja se deparava com atos de filantropia, caridade e
mecenato, que demonstravam a preocupacao da sociedade com o bem-estar do ser

humano. Mas, o que levou a criacdo do chamado Terceiro Setor?

De acordo com Laurindo (2006), Verenhitach (2007), Ferrarezi (2007) e Pereira (1997)
a globalizacdo e as mudancas que ocorreram no processo da administracdo publica,
mais especificamente nos Estados, fizeram com que o ato de solidariedade e ajuda

mutua a populacdo se transformasse no decorrer dos anos.

Esses mesmos autores relatam que, no século XVIII, observa-se uma busca incessante,
por um Estado nédo intervencionista, baseado no conceito da “mao invisivel”, de Adam
Smith, em que o mercado deveria caminhar, por conta propria, na busca do progresso
sem qualquer intervencdo do Estado. Essa busca pelo progresso gerou uma
concentracdo de rendas que faz com que o Estado atue para minimizar essas

desigualdades.

Devido essa atuagdo surgiu o Estado Social ou Estado de Bem-Estar Social, também

conhecido como “Welfare State”.
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O aumento das necessidades sociais da populacdo, a recessdo econdmica e 0 abuso na
concessao de beneficios com o dinheiro pablico, desestabilizaram o Estado de bem-estar
social que passou a sofrer sérias e graves contestacdes, pois, iniciou-se um processo de
endividamento, além de um crescimento insuportavel da divida pablica, uma vez que o
Estado chamou para si todas as responsabilidades sociais, fazendo eclodir o que se
chamou de crise fiscal do Estado. Dai surge a necessidade de se repensar o papel do
Estado, abrindo portas para novas reformas de prestacao de servicos de interesse social,

culminando com a Reforma desse.

No Brasil, a Reforma do Estado segundo Santana (2002), tomou vigor na década de 90,
tendo em seus pilares a necessidade de tornar-se mais eficiente, eficaz e efetivo nos
aspectos administrativo e politico e de efetuar revisdo das suas funcgdes relativas a
Sociedade e ao Mercado. Com isso, buscou-se a superacdo do Estado burocratico,
produtor-empresario, com a introducdo do Estado gerencial, regulador e, sobretudo,

democratico.

Dessa forma, o Estado Moderno é o primeiro setor, nascido no século XVIII das
Revolucdes Francesa e Americana, e que é responsavel pelas questbes sociais; 0
Mercado, ou iniciativa privada, é o segundo setor, que opera da maneira como
conhecemos, desde meados do século XVII, e que é responsavel pelas questdes
individuais; e as Organizac6es sem fins lucrativos e ndo governamentais formam o

terceiro setor, que € responsavel por gerar servicos de carater publico. (NETO, 2007)

De acordo com Olak e Nascimento (2000), as entidades sem fins lucrativos vém
desempenhando fungdes, cada vez mais amplas e relevantes, para a sociedade moderna,
realizando atividades de carater beneficente, filantropico, caritativo, religioso, cultural,
educacional, cientifico, artistico, literario, recreativo, de protecdo a0 meio ambiente,
esportivo, além de outros servicos, objetivando sempre & consecucao de fins sociais. E 0
crescimento destas entidades, no Brasil, pode ser evidenciado por meio das pesquisas

realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que tomando
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como base o ano de 2002, identificou o volume de 500.157 entidades sem fins
lucrativos (ESFL), no Brasil. A mesma pesquisa realizada, tendo como base 0 ano de
2005, apresentou um volume de 601.611 entidades sem fins lucrativos, demonstrando

um crescimento de 20,28%, em 03 anos.

Esse crescimento demonstra a preocupacao da sociedade em contribuir com o Estado no
cumprimento de suas obrigacOes. Essas entidades tém como objetivo promover
beneficios a sociedade, e muitas destas surgem por iniciativas de pessoas sem
experiéncia em gestdo e, consequentemente, apresentam muitas dificuldades na sua

administracao.

Os arts. 3° e 6° da Constituicdo Federal do Brasil (1988) estabelecem os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e 0s Direitos Sociais, respectivamente.
Um dos objetivos € erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, enquanto os direitos sociais definem que a educacdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados constituem direitos aos cidaddos. Desta
forma, com a reforma do Estado a promoc¢édo do bem-estar de toda a sociedade deve ser
compartilhada com as entidades sem fins lucrativos buscando auxiliar o Estado no

cumprimento de suas obrigagoes.

Segundo Melo Neto e Froes (1999, p. 9), nessa época, as principais causas que levaram

ao crescimento das entidades sem fins lucrativos foram:

a) Crescimento das necessidades socioeconémicas;
b) Crise no setor publico;

c) Fracasso das politicas sociais tradicionais;

d) Crescimento dos servigos voluntarios;

e) Degradacdo ambiental, que ameaca a satde humana;
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f) Crescente onda de violéncia que ameaca a seguranca das populacdes;
g) Incremento das organizacdes religiosas;

h) Maior adesdo das classes alta e média a iniciativas sociais;

i) Maior apoio da midia;

j) Maior participagdo das empresas que buscam a cidadania empresarial.

Considerando uma visdo geral e pessoal, percebe-se, ainda, que muitas dessas causas

permanecem presentes em nosso contexto.

De acordo com Silveira (2007), as entidades sem fins lucrativos englobam as fundacoes
e as associacgoes. As fundacOes diferem-se das associagdes por serem, em qualquer caso,
de finalidade publica, enquanto nas associacdes, a finalidade é coletiva, de interesse de
seus associados. O patriménio de uma fundacéo € constituido com o intuito de tornar-se
independente da pessoa que a institui e torna-se publico, enquanto na associacdo o

patriménio é dos associados.

Uma entidade sem fins lucrativos ndo quer dizer ndo rentavel, e sim, a ndo possibilidade
de distribuicdo dos lucros. Assim, essas entidades devem ser rentaveis e eficazes,
propiciando o reinvestimento deste lucro em outros projetos ou na consecucao dos seus

objetivos.

De acordo com Aradujo et al (2005), a escassez de recursos nestas empresas exige ainda
mais, uma gestdo eficiente da organizacdo. O objetivo maior destas entidades deve ser
maximizar os beneficios gerados com cada real arrecadado. Logo, o lucro indica o uso
eficiente e eficaz dos recursos, demonstrando que foi possivel repor os gastos, e ainda

existem recursos para reinvestimento.
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De acordo com Pace (2009), a experiéncia da gestdo das empresas privadas e das
organizagOes publicas tem servido de forma inadequada de referéncia para a gestdo das
entidades sem fins lucrativos. Essas entidades, também, definem estratégias e objetivos,
medem resultados e atuacOes para sobreviver e desenvolver padrdes legitimos e aceitos
de eficiéncia e eficacia. No entanto, a especificidade do setor ndo lucrativo em aspectos
como o financiamento, a defini¢do dos usuérios e beneficiarios, a articulacdo entre o
pessoal remunerado e os voluntarios exigem uma adaptacdo dos conceitos e técnicas de
gestdo. E muitas vezes, os administradores dessas entidades possuem alta capacitacdo

técnica e sdo deficientes na capacitacdo gerencial.

Levando em consideracdo que boa parte dos recursos arrecadados pelas entidades sem
fins lucrativos tém como origem subsidios governamentais, doagBes de empresas
privadas e da sociedade, segundo Pace (2009), os gestores, 0 governo e a sociedade
necessitam saber de forma clara e transparente o valor dos recursos recebidos, a forma e
a aplicacdo destes, e se as atividades desenvolvidas, realmente, geram beneficios para a
sociedade. Essas informacdes ajudam a todos os interessados a procederem a andlise
sobre a gestdo dessas entidades.

A transparéncia, portanto, mostra-se como uma questdo intrinseca as entidades sem fins
lucrativos e a Contabilidade, por meio de mecanismos de evidenciagéo, pode auxiliar no
processo de producdo de informacédo aos diversos usuarios, evidenciando os resultados

alcancados pela gestdo destas entidades. (ASSIS et al, 2006).

Diante destas consideracgdes, pode-se afirmar que a Contabilidade desempenha o papel
de um eficiente sistema de informac&o, dentro do sistema maior, 0 sistema Empresa,
que tem por objetivo atender seus usuarios com demonstrac6es financeiras, econémicas
e de produtividade com relacdo ao objeto da contabilizacédo, devendo, necessariamente,
observar aquilo que o usuario considera como elementos importantes para 0 seu

processo decisorio.
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Segundo ludicibus (2009, p. 14), “o objetivo principal da Contabilidade (¢ dos relatérios
dela emanados) é fornecer informacdo econdmica, fisica, de produtividade e social,
relevante para que cada usuario possa tomar suas decisdes e realizar seus julgamentos

com seguranca.”

De acordo com Libonati et al (2004), a Contabilidade tem por fim munir todos os
usuarios de sua informacdo, quer sejam eles internos ou externos, com as diretrizes e
demais respostas necessarias a conducéo da entidade, no sentido de alcancar o fim a que
a mesma se prop@e, por meio de uma adequada mensuracdo dos eventos cabiveis, que
venham impactar seu patriménio, e necessita das seguintes caracteristicas e qualidades:
ser significativa, compreensivel, completa, objetiva e comparavel, justa e ndo enviesada,

para que 0s usuarios desta compreendam-nas e tomem suas decisoes.

No Brasil, a contabilidade das entidades sem fins lucrativos é regulamentada pela Lei
6.404/76 e suas alteracGes e também pelas Normas Brasileiras de Contabilidade —
Técnicas — NBC T especificas do setor. Segundo Pace (2009, p.65), as demonstracdes
contabeis elaboradas e publicadas pelas entidades sem fins lucrativos seguem os

padrdes usados pelas entidades com fins lucrativos, com algumas adaptaces.

Delimitando, nesta pesquisa, 0 universo de entidades sem fins lucrativos as fundacgdes
privadas, o acompanhamento dessas é de responsabilidade do Ministério Publico de
cada Estado, e esse acompanhamento da-se por meio da prestacdo de contas anual. Esta
prestacdo de contas, no caso especifico do Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais, é realizada no Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas (SICAP).

Sendo assim, de acordo com o Centro de Estudos de Fundac6es e Entidades de Interesse
Social (CEFEIS), o SICAP é considerado um instrumento de coleta de dados e

informagdes, utilizado por diversos Ministérios Publicos Estaduais, no velamento das
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fundacdes. Tem como objetivo o provimento de dados para a elaboragdo de estudos e
estatisticas e a disponibilizacdo de informacdes econdmico-sociais das instituicdes sem

fins lucrativos.

Em virtude disso, surgiu a motivacdo da pesquisa que trard um indicativo do nivel da
informacao contabil que as fundacGes privadas do municipio de Belo Horizonte estdo
prestando ao Ministério Publico em funcéo do sistema de coleta de dados (SICAP), e se

essas estdo de acordo com as normas contébeis especificas para o setor.

Silveira (2007) e Lima (2009) estudaram o nivel de evidenciacdo contabil de entidades
sem fins lucrativos restringindo-se as fundacdes privadas de educacdo e pesquisa, no
estado de Santa Catarina e no Brasil.

1.1 — Problema de Pesquisa

Busca-se a resposta para o seguinte problema de pesquisa: Qual o nivel de evidenciacao
contabil prestada pelas fundagdes privadas do municipio de Belo Horizonte, por meio

das informacGes contidas no sistema SICAP?

1.2 — Objetivos

1.2.1 — Geral

Identificar o nivel de evidenciacdo contabil prestada pelas fundagdes privadas do
municipio de Belo Horizonte, por meio das informac6es contidas no SICAP.
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1.2.2 — Especificos

Os objetivos especificos sdo:

e Verificar se as demonstracdes contabeis das fundacdes privadas do municipio de
Belo Horizonte, informadas no SICAP, estdo de acordo com as normas
contabeis.

e ldentificar se as fundagdes privadas do municipio de Belo Horizonte,
evidenciam informacg6es sobre as gratuidades oferecidas e os beneficios fiscais
gozados.

e Analisar as informac6es evidenciadas de forma voluntaria.

1.3 — Justificativa

Levando-se em consideracdo que é responsabilidade do Ministério Pablico o
acompanhamento dos atos e fatos realizados nas entidades sem fins lucrativos,
especificamente as fundacgdes privadas, e esse acompanhamento tem como uma de suas
principais fontes de informacgdes o SICAP, entende-se como importante, verificar e
analisar o nivel de evidenciacao contabil das fundacdes privadas do municipio de Belo
Horizonte prestado ao Ministério Publico, por meio deste sistema. Uma vez que
assume-se que o papel do Ministério Publico é importante para a verificacdo e
manutencdo dos objetivos sociais dessas fundages, e tendo-o como o principal, num
contexto em que se espera assimetria informacional e conflitos de interesse, ter uma
pesquisa voltada para analisar a Otica desse usuario da informacgdo contabil torna-se

relevante.
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No Brasil, a pesquisa sobre o SICAP e evidenciacdo contabil de entidades sem fins
lucrativos sdo poucas. Nesta pesquisa, identificou-se os trabalhos de Cruz (2010), Lima
(2009), Silveira (2007), e Torres (2007).

No sitio do CEFEIS, foi possivel encontrar uma pesquisa de Silva (2001), cujo objetivo
foi tracar o perfil das fundacdes privadas do municipio de Belo Horizonte. Também em
2001, Silva e Aguiar realizaram outra pesquisa com as fundacdes privadas do municipio
de Belo Horizonte, com o intuito de identificar de forma mais acurada o perfil dessas

fundagdes, bem como as destinagdes de recursos dessas entidades.

Como se pode perceber, dentre os estudos realizados no Brasil a partir do ano de 2001,
foi possivel encontrar apenas dois estudos que destacam o papel do sistema SICAP
como um instrumento para a evidenciagdo contabil, Torres (2007) e Lima (2009), em se
considerando 0 mesmo como um banco de dados disponibilizado para as partes

(Ministério Publico e Fundacdes).

Mas, esses trabalhos ndo buscaram mostrar a sua utilidade como ferramenta de
monitoramento do principal (Ministério Publico), e o beneficio da utilizacdo dessas
informacgdes, por parte dele, evitando, assim, gastos desnecessarios de recursos
publicos, nesse processo. E até mesmo, se por meio dessas informacdes, obtidas no
SICAP, é possivel ao Ministério Pablico cumprir o seu papel no acompanhamento e
velamento das fundacdes privadas de forma clara e objetiva, considerando-se uma
avaliacdo do nivel de evidenciacdo que as Fundagdes atingem por meio desse sistema.

Esta pesquisa visa preencher esta lacuna.

Em termos de pesquisa e de geracdo de conhecimento, observou-se estudos que possam
demonstrar que os niveis de evidenciagdo auxiliam a compreender o papel da
contabilidade e identificar as peculiaridades dos usuarios da informacdo contabil, em

setores e contextos diversos. Desse modo, espera-se ter mais uma visao de “como” a
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prestacdo de contas por meio do SICAP interfere nesse processo. Espera-se poder
analisar se a contabilidade contribui e “onde” ou “como” ela tem apresentado
deficiéncia no processo de evidenciacdo da informacdo contabil dessas entidades, via

prestacdo de contas.

E ainda, identificar e apontar as necessidades para um sistema de informacéo contabil,
que suporte as necessidades do Ministério Publico, especificamente, e de toda a
sociedade, em sentido lato, com uma gama de informagdes que permitam, ndo apenas, a
informacdo no padrdo contabil, mas informacgdes adicionais, que possibilitem identificar
os servicos oferecidos, o montante das gratuidades e os beneficios fiscais, gozados por

meio da concessdo do titulo de entidade sem fins lucrativos.

1.4 — Estrutura do Trabalho

Além da Introducdo constante deste primeiro capitulo, este trabalho esta estruturado

conforme figura 1, visando facilitar a compreenséo.

No capitulo segundo, é realizada a revisdo de literatura com enfoque na descricdo do
Terceiro Setor, apresentando as areas de atuacdo e especificamente as Fundacdes e 0
Ministério Publico que sdo agentes principais desse trabalho. Seguindo a revisao de
literatura, apresentam-se as teorias da regulacdo, informacdo contabil e evidenciacao
(disclosure) das demonstracGes contabeis, regulacdo contébil do setor no Brasil, retorno
social e estudos sobre evidenciacdo em entidades sem fins lucrativos desenvolvidos no
Brasil nos ultimos anos. No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada para
elaboracdo da pesquisa e 0 modelo utilizado com suas adaptagcdes. O quarto capitulo
apresenta os resultados obtidos e, por fim, sdo apresentados os principais achados da

pesquisa como consideracdes finais do trabalho.



Capitulo 1 -
Introducéo

Capitulo2 -
Revisdo de
Literatura

2.5 — Demonstracoes
Contabeis

2.1 — Terceiro Setor

2.6 — Retorno Social

2.2 — Teorias da
Regulacao

2.7 — Estudos sobre
evidenciacdo em
ESFL

2.3 — Informacgao
Contabil e
Evidenciacao

" 3 - Metodologia
2.4 — Regulacao

Contabil do Setor no
Brasil

4 — Analise dos
Resultados

5— Consideracoes
Finais

Figura 1 — Estrutura do Trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor
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2 - REVISAO DE LITERATURA

Levando em consideracdo que essa pesquisa tem como tema de discussdo a
evidenciacdo contabil de entidades sem fins lucrativos (terceiro setor), primeiramente
efetuou-se uma pesquisa dos trabalhos (teses e dissertacdes) realizados no Brasil, nos
ultimos 05 anos, destacando-se: TORRES (2007), SILVEIRA (2007), LIMA (2009) e
CRUZ (2010).

Buscando-se apresentar uma contribuicdo tedrica com trabalhos em lingua estrangeira
mais recentes, utilizou-se a base de dados ISI — Web of Knowledge como fonte de busca
desses trabalhos. Efetuando uma consulta através das palavras disclosure e nonprofit foi
solicitada uma busca nos tépicos dos trabalhos constantes nesse banco de dados. Diante
dos trabalhos que foram apresentados, 16 (dezesseis) independente da area de atuacao, a
busca foi refinada, apenas, para a area business and economics, reduzindo-se o numero
a 08 (oito) trabalhos. Desses 08 trabalhos, destacam-se: MEAD (2008), BRITTON
(2007) e MULLIGAN (2007) que publicaram artigos sobre a evidenciacdo contabil de
entidades sem fins lucrativos, sobre a Otica da Lei Sarbanes-Oxley e a regulacdo do

disclosure, no terceiro setor.

Pode-se perceber que ha uma caréncia de estudos sobre a evidenciacdo contabil no
Terceiro Setor. Nos proximos topicos deste capitulo discorre-se sobre Terceiro Setor,
Teorias da Regulacdo, Informacdo Contabil e Evidenciacdo (Disclosure) das
Demonstracdes Contabeis, Regulacdo Contabil do Setor no Brasil, DemonstracGes
Contébeis, Retorno Social e Estudos sobre evidenciacdo em entidades sem fins

lucrativos.
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O conceito do Terceiro Setor ndo tem unanimidade entre os autores. Dessa forma, o

quadro abaixo demonstra alguns conceitos.

QUADRO 1- Conceitos Terceiro Setor

Autores - Data

Conceito

Hudson (2002, p. 11)

“o terceiro setor consiste em organizag¢des cujos objetivos principais sdo sociais, em
vez de econdmicos. A esséncia do setor engloba instituicdes de caridade,
organizagOes religiosas, entidades voltadas para as artes, organizagGes
comunitarias, sindicatos, associagbes profissionais e outras organizacoes

voluntarias”

Vilanova (2004, p. 32)

“as organizagdes do Terceiro Setor sdo aquelas que tém objetivos sociais, € ndo
econdmicos, sendo orientadas por valores ao invés de lucros. O termo “Terceiro
Setor” diferencia as organizagdes dos setores privado e publico. As organizagdes do
Terceiro Setor tratam de problemas sociais, buscando discuti-los ou resolvé-los, ou

seja, prestam servicos de carater pablico, voltados para o interesse da sociedade.”

Souza (2004, p. 95)

“conceitua o Terceiro Setor, no Brasil, de acordo com o ordenamento juridico,
apresentando que as denominagdes encontradas nos textos legais sdo as mais
diversas, apesar de muitas vezes estarem se referindo a mesma situagdo juridica.
Ele cita as seguintes denominagdes possiveis: associagdo, associagdo civil, servico
social, estabelecimento particular de educagdo gratuita, instituicdo artistica,
instituicdo cientifica, instituicdo de ensino, instituicdo fundada por associacao civil,
instituto de iniciativa dos individuos, associa¢do particular, associagdo profissional,
templo de qualquer culto, igreja, partido politico, instituicdo de assisténcia social,
servigo assistencial, instituicdo privada, entidade filantrépica, entidade sem fins
lucrativos, organizagdo representativa da populacdo, escola comunitaria, escola
confessional, escola filantrépica, entidade sindical, sindicato, entidade beneficente

de assisténcia social e, por fim entidade ndo governamental.”

Fernandes (1997, p. 27)

(...) o terceiro setor é composto de organizacdes sem fins lucrativos, criadas e
mantidas principalmente pela participacdo voluntdria, em um &mbito ndo
governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas,
sobretudo, a incorporacdo do conceito de cidadania e de suas multiplas

manifestacBes na sociedade civil. (...)

Lima (2009, p. 60)

“o terceiro setor é constituido por entidades que t&m por objetivos o bem publico ou
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de determinado grupo de pessoas; que desenvolvem atividades nos campos da
assisténcia social, saude, educacdo, cidadania, cultura e lazer, visando auxiliar o
Estado em seu fim institucional, melhorias na qualidade de vida e otimizacdo de
recursos, provocando, dessa forma, mudancas na sociedade e cujo patrimdnio é
constituido, mantido e ampliado a partir de doacdes: financeiras, materiais,
tecnolodgicas e de recursos humanos, mensalidades, subvengdes e convénios com
entidades publicas e privadas, ndo podendo, de forma alguma, seus diretores,
conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalentes receber qualquer
remuneracdo, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou

atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante das denominacBes citadas acima, percebe-se que ndo ha limites para se
classificar uma entidade como do Terceiro Setor, por ser bastante abrangente. De forma

genérica, segundo Oliveira e Romao (2006, p. 26),

“0 terceiro setor é visto como derivado de uma conjugacéo das finalidades do
Primeiro Setor com a metodologia do Segundo, ou seja, composto por
organizacOes que visam beneficios coletivos, embora ndo sejam integrantes
do governo. S8o de natureza privada, embora ndo objetivem auferir lucros.
As organizagbes que atuam efetivamente em ac¢Bes sociais, na busca de
beneficios coletivos publicos, que podem ser consideradas como de utilidade
publica, sdo capazes de auxiliar o Estado no cumprimento de seus deveres,
atentando para as desigualdades vigentes no pais e a incapacidade do Estado
de desempenhar com eficiéncia as atividades que Ihe sdo atribuidas”.

Coelho (2000, p. 39-40) descreve os trés setores da seguinte forma:

< Governo, ou primeiro setor — As atividades tém por objetivo o atendimento
universal das necessidades sociais. Ao contrario do mercado, 0 governo tem sua
acao legitimada por poderes coercitivos, possuindo todo um arcabouco legal que
limita, orienta e regula sua atuacao.

< Mercado, ou segundo setor — As atividades envolvem a troca de bens e servigos,

com o objetivo de produzir lucro. O mercado atua sob o principio da ndo-coercao
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legal, ou seja, nenhuma pessoa é obrigada a comprar, nem a vender. Os mecanismos
do mercado estdo ligados a precos e demanda.

< Terceiro Setor — Seria formado por instituicbes, cujas atividades ndo sdo
coercitivas, ou seja, possuem toda liberdade de atuacdo, porém, seu objetivo ndo

esta ligado ao lucro, mas sim, ao atendimento das necessidades coletivas.

Coelho (2000, p. 40) torna claro neste ponto, a diferenca entre interesse publico e
coletivo. Os interesses coletivos referem-se a um determinado grupo, enquanto o0s
interesses publicos, necessariamente, dizem respeito a toda sociedade. Esses conceitos
sdo importantes para a compreensdo da diferenca de escopo entre o Governo e o
Terceiro Setor. Enquanto o primeiro representa os interesses de toda a sociedade, uma
organizacdo do Terceiro Setor pode buscar atender as necessidades de um pequeno

grupo, dentro de uma regido restrita.

De acordo com Marcovitch (1997, p.121),

“(...) por desempenhar funcdo de interesse publico, espera-Se que a
organizacdo do Terceiro Setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfdlio
de projetos e, também, quanto aos resultados obtidos e os recursos alocados.
O Diagnostico ex-ante e a avaliagdo ex-post constituem instrumentos
determinantes para o éxito e o0 apoio a ser obtido em iniciativas futuras. Nesse
sentido, a preparacdo de relatérios de avaliagdo, e a sua disseminacao
constituem importantes instrumentos de comunicagdo com a sociedade (...)”.

Percebe-se, na escrita de Marcovitch, a esséncia da “accountability”. Conforme
Nakagawa (1987), accountability é a obrigacdo de prestar contas dos resultados obtidos,

em funcéo das responsabilidades, que decorrem de uma delegacdo de poderes.

Essas entidades sdo dos mais diversos tipos e realizam variados servigos, sempre

voltados para a sociedade, agindo, inclusive, em defesa do meio ambiente.
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De acordo com Salamon (1997, p. 101 e 102), o Terceiro Setor € a um sé tempo:

e um conjunto de valores que privilegia a iniciativa individual, a auto-
expressao, a solidariedade e a ajuda mdtua;

e um conjunto de instituicdes que ja representa uma forca econémica
bem mais consideravel do que, em geral, se supde; e

e alvo de toda uma variedade de mitos disfuncionais, distor¢des
ideoldgicas e interpretacBes errbneas, que ameagam Seu Processo e

limitam o papel que pode desempenhar.

Informa, ainda, Salamon (1997, p. 106) que um dos maiores desafios das entidades do
terceiro setor diz respeito a sua sustentabilidade, principalmente em termos financeiros,
posto que muitas dessas entidades comecaram com meros esforcos pessoais ou gracas
ao apoio inicial de doadores e, a medida que foram crescendo em escala e
complexidade, depararam-se com Vvarios problemas de sobrevivéncia, ainda mais que,
um ndmero maior de entidades tem que competir para obter recursos cada vez mais

€SCassos.

Além disso, a cultura da nossa populacdo em ndo efetuar doacBes e a falta de
mensuracdo da importancia do setor podem ser identificadas como um dos problemas
que desafiam a sustentabilidade dessas entidades. Dessa forma, evidenciar as

informacdes pode ser ponto da maior relevancia para a obtencao de recursos?

Neste estudo, o termo Terceiro Setor significa o conjunto das organizagbes sem fins
lucrativos, cujos objetivos principais sdo sociais, podendo exercer atividade econdmica
e que buscam doacgdes de recursos visando alcancar sua sustentabilidade e contribuigédo
ao Estado, apresentando um retorno social positivo por meio da realizagdo de atividades

sociais.
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2.1.1 — Areas de Atuacio do Terceiro Setor

Salamon e Anheier (1997, p. 92), analisaram quais eram as atividades realizadas pelas
organizagbes sem fins lucrativos, e com o objetivo de se criar uma classificagdo e
definicdo comum que permitisse o0 estudo abrangente do Terceiro Setor, propuseram a
chamada “International Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO)”,
classificando por tipo de atividade as organizacGes. O quadro 2 — Classificacdo das

entidades sem fins lucrativos apresenta as 12 reas de atuacéo.

QUADRO 2 - Classificacdo das entidades sem fins lucrativos

Grupo 1 - Culturae Recreagéo
Esportes, arte, museus, zooldgicos, recreagao, clubes sociais

Grupo 2 - BEducacao e Pesquisa

Escolas e educacgao superior, treinamento vocacional

Pesquisa médica, ciéncia e tecnologia, estudos de politica empresarial
Grupo 3 - Salde

Hospitais, reabilitacéo, asilos, satde mental

Saude publica, educagéo sanitéria

Grupo 4 - Servigos Sociais

Bem-estar da crianga, servigos para jovens, familias, idosos e deficientes
Ajuda de emergéncia, complementacdo de rendimentos, assisténcia material
Grupo 5 - Meio Ambiente

Conservagao de recursos naturais, controle da poluigdo

Protecdo e bem-estar dos animais, vida selvagem e preservacado de ambientes rurais
Grupo 6 - Desenwlvimento e Habitagao

Desenvolvimento econdmico, social e comunitaro

Habitagdo

Emprego e treinamento

Grupo 7 - Lei, Direito e Politica

Organizacdes de direito, minorias étnicas, associagdes civis

Servicos legais, prevencéo do crime, reabilitagdo de delinquentes, apoio as vitimas
Partidos politicos

Grupo 8 - Intermediérios Filantrépicos e Promocgao do Voluntariado

Grupos econdmicos de concessao de recursos, organizagdes de captacao de recursos

OrganizagOes de intermediarios

Grupo 9 - Atividades Internacionais

Programas de intercambio, assisténcia de desenvolvimento, amparo em desastres
Direitos humanos e organizagdes pacifistas

Grupo 10 - Religido

Organizagoes religiosas

Grupo 11 - Associagdes Profissionais e Sindicatos

Organizacdes de empregados, sindicatos, associa¢g6es profissionais

Grupo 12 - Nao Classificados em Outros Grupos

Nao classificados em outros grupos

Fonte: SALAMON e ANHEIER (1997, p.92)
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Cada uma destas areas possui caracteristicas muito diferentes, de tal forma ndo pode

existir forma de avaliacdo que nao leve em conta esse fato.

Szazi (2003, p. 27-29 e 37-39) apresenta as diversas formas juridicas que as entidades
do Terceiro Setor, podem se compor no Brasil.

e Associacdo — uma pessoa juridica criada, a partir da unido de idéia e esforgcos de
pessoas, em torno de um propdsito que ndo tenha finalidade lucrativa.

e Sociedade Civil sem Fins Lucrativos — Da mesma forma que as associacdes, sdo
pessoas juridicas formadas a partir da unido dos esforcos de pessoas, em prol de
algum objetivo comum.

e Fundacfes — € um conjunto de bens, com um fim determinado, que a lei da a

condicdo de pessoa.

A forma de constituicdo de uma associacdo e uma fundacgéo estdo descritas nos artigos
53 e 62 do codigo civil que estatuem que:

Art. 53. Constituem-se as associacOes pela unido de pessoas que se organizam para fins

ndo econdmicos.

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e

declarando, se quiser, a maneira de administra-la

A grande diferenca, portanto, entre as associagdes/sociedades civis e as fundagdes € o
objeto a cerca do qual elas se constituem, ou seja, dificilmente havera fundacdo sem a

reunido de pessoas fisicas para administra-la, mas, até neste caso, a vital importancia
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desta entidade ainda sera o aspecto patrimonial, visto que seu traco essencial continuara
sendo um patrimonio afetado a consecucdo de determinado fim. Ao contrario das
fundacdes, as pessoas que formam uma associacdo possuem primordial destaque,
enquanto o patrimdnio fica para um plano secundario, de existéncia irrelevante.
(GRAZZIOLI e RAFAEL, 2009, p. 22 e 23)

QUADRO 3 - Diferenciagdo Associa¢do versus Fundacgdo

ASSOCIAGAO FUNDACAO
Visa o0 bemestar dos seus associados. Visa 0 bemestar de terceiros.
N&do precisa obrigatoriamente de uma dotacdo|N&o se constitui semuma dotagdo patrimonial
patrimonial.
Administragdo e controle a cargo de seus|Administragdo nas mdos de gestores fundacionais e
associados. seu controle é efetuado pelo Ministério Publico.
Pode ser desfeita pela vontade de seus associados. |S6 se extingue através de decisdo do Ministério

Publico.

Fonte: Torres (2007) com adaptagdes do autor

2.1.2 — Fundac0es e Ministério Publico

De acordo com Silveira (2007, p.40), as fundacOes séo entidades sem fins lucrativos,
com personalidade juridica de direito privado, e criadas a partir de um patrimonio
destacado do patrimdnio do seu fundador ou fundadores. Sdo constituidas por escritura

publica ou testamento.

Grazzioli e Rafael (2009, p.45) demonstram que as fundacdes, pessoas juridicas que tém
suporte factual no patrimoénio inicial, em razéo de suas caracteristicas especificas (modo
de constituicdo, administracdo e representacdo), poderdo pertencer ao direito publico ou
ao direito privado, e como entidades juridicas serdo titulares de direitos e obrigacdes. E

apresenta a seguinte classificagdo para as fundagdes:
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1. Fundacéo instituida pelo Poder Publico com personalidade juridica de direito
publico;

2. Fundacdo instituida pelo Poder Publico com personalidade juridica de direito
privado;

3. Fundacdo instituida por pessoas naturais ou juridicas de direito privado com
personalidade juridica de direito privado;

4. Fundacdo instituida por partido politico, com personalidade juridica de direito
privado;

5. Fundacdo, instituida por pessoas naturais ou juridicas de direito privado, de
apoio as instituicdes de ensino superior, de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico;

6. Fundacdo, instituida por pessoas naturais ou juridicas de direito privado, de
previdéncia privada ou complementar;

7. Fundacdo, instituida por pessoas naturais ou juridicas de direito privado,
temporéaria ou permanente;

8. Fundacado, instituida por pessoas naturais ou juridicas de direito privado, aberta
ou fechada;

9. Fundacdo, instituida por pessoas naturais ou juridicas de direito privado, familiar

ou empresarial.

Os caracteres intrinsecos de cada fundacdo, bem como suas peculiaridades extrinsecas,
ainda que acidentais, deverao inseri-la com uma entidade juridica do direito privado ou
publico, exemplo de direito publico sdo as autarquias fundacionais. (GRAZZIOLI e
RAFAEL, 2009, p. 45)

Independente de ser de direito publico ou privado, as fundacgdes séo entidades criadas a
partir de um patriménio, sendo este constituido de bens que passam a ser de interesse
coletivo, portanto, passivel de fiscalizacdo do Estado. Deste modo, a administracdo das
fundagdes, bem como a manutencdo de suas finalidades, sdo de interesse publico.
(SILVEIRA, 2007, p. 40).
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A fiscalizagdo por parte do Estado é efetuada pelo Ministério Publico quando as

fundacdes sdo de direito privado; quando as fundagdes forem instituidas pelo Poder

Publico a fiscalizacédo € de responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado.

De acordo com Silveira (2007, p. 49), o Ministério Publico Estadual atua desde a

aprovacao do estatuto de constituicdo das fundacgdes até o ato de extingdo da entidade,

quando o patrimoénio remanescente € transferido a outra fundacdo com finalidade

congénere.

Este poder concedido ao Ministério Publico iniciou-se desde o Codigo Civil de 1916,

Lei 3.071, que passou a disciplinar como poderia ser instituida uma fundacdo e como

seria 0 seu velamento. No Cddigo Civil de 2002, Lei 10.406, manteve a mesma

concessao, ocorrendo, apenas, alteraces no texto, conforme quadro abaixo:

QUADRO 4 - Evolucao Juridica (Leis) Cddigo Civil com Informagdes das Fundagdes e Ministério

Publico

Cddigo Civilde 1916 — Lei 3.071

Art. 26. Velara pelas fundagdes o Ministério Pablico do Estado, onde
situadas.

§1° Se estenderem a atividade a mais de um Estado, caberd em cada
umdeles ao Ministério Publico esse encargo.

§2° Aplica-se ao Distrito Federal e aos Territérios ndo constituidos
em Estados o aqui disposto quanto a estes.

Codigo Civil de 2002 — Lei 10.406

Art. 62. Para criar uma fundacéo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando
o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.

Paragrafo Gnico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

[-]

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde
situadas.

Fonte: Silveira (2007, p, 50) com adaptacdes

Desta forma, o Ministério Publico, tendo como responsabilidade o velamento

(fiscalizacdo e acompanhamento) das fundacdes privadas, a Prestacdo de Contas Anual
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consiste em uma ferramenta que possibilita 0 acompanhamento das acGes realizadas
pela fundacéo e seu reflexo nas demonstracdes contabeis e outros demonstrativos, que
sdo exigidos quando da prestacdo de contas anual. Essa prestacdo de contas é efetuada
por meio do SICAP.

Levando em consideracdo que as demonstragdes contabeis permitem um
acompanhamento das acOes realizadas pelas fundacGes, bem como a identificacdo do
resultado alcangado nas mutacGes patrimoniais e financeiras dessas entidades, a
ferramenta SICAP é de suma importancia ao Ministério Publico para avaliar, analisar e
tomar medidas necessarias para que 0s recursos publicos recebidos sejam utilizados

com o objeto social de cada entidade.

2.2 — Teorias da Regulagdo

De acordo com Cardoso (2005, p. 51), a teoria da regulacdo tem por objetivo responder
a seguinte pergunta: Por que se restringir as decisGes dos agentes? Isto é: Por que

regular?

Para se obter uma resposta das perguntas, necessita-se entender a evolucdo da Teoria da

Regulacéo.

Segundo Pohlmann e Alves (2004, p. 233) regulacdo pode ser entendida como um
conjunto de normas coercitivas, emanadas do Estado ou de 6rgdo com poderes para
tanto, relativas a determinada atividade ou area do conhecimento. O papel da regulacéo
no campo contabil e a visdo critica que os contadores tém dela estdo muito ligados ao
desenvolvimento da profissdo ao longo do tempo. Esses autores relatam a evolugéo

historica da regulacdo da seguinte forma:
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QUADRO 5 - Evolucao histérica da regulacao
PERIODO MARCO TEORICO

Preocupacdo maior dos doutrinadores com a descricdo de praticas observadas e com o
fornecimento de regras pedagdgicas para a classificacdo dessas praticas.

O impacto da quebra da Bolsa de Valores de Nova York impds uma maior preocupagdo em
prescrever as praticas que deveriam ser adotadas. Os principios e normas contdbeis adotados
passaram a refletir o desejo de seguranga e objetividade da informacdo produzida pela
contabilidade.

Desenvolvimento da moderna teoria das finangas, destacando-se a teoria do portifolio selection
proposta por Makowitz e o desenvolvimento do CAPM e a Hipdtese dos Mercados Eficientes
(EMH). A pesquisa académica em contabilidade passa a ser influenciada por trabalhos realizados em
outras disciplinas e a aplicacdo da EMH contraria a hipdtese mecanicista, de carater normativo,
evidenciando casos em que redugdes de lucros reportados decorrentes de mudangas de praticas
contébeis levavama umaumento no preco da acdo da empresa.

Realizacdo de estudos assumindo a EMH possibilitam o marco inicial da Teoria Positiva da
Contabilidade. A contabilidade vista dentro da perspectiva de informagdo, como provedora de
informagdo para o mercado, sendo baseada na assuncdo da EMH e fornecendo inputs para os
modelos de avaliagdo de ativos.

Uma nova linha de pesquisa em contabilidade positiva emergiu da abordagem da informagéo, a
perspectiva contratual (contracting perspective). A pesquisa enfatiza a explicacéo das variagdes nas
praticas contabeis entre as empresas, ndo o papel da contabilidade em prover informacdo quanto a
avaliagdo. O impeto para essa nova pesquisa veio de duas dire¢des: uma foi o avanco do debate
sobre a regulagdo governamental; a outra foramos estudos sobre mudangas de critérios contabeis
(accounting change studies)

1900

1930

1950

1960

1970

Fonte: Pohlmann e Alves (2004, p. 233 a 235) com adaptac@es do autor.

As perguntas citadas no inicio deste topico sdo respondidas pelo mesmo autor
(CARDOSO, 2005), a partir da afirmagdo de que o ambiente institucional gera
incentivos para a empresa regulada escolher préaticas contabeis, que melhor atendam ao
auto-interesse (0 gue se convencionou chamar de gerenciamento da informacéo contabil

ou até de fraude contabil).

O gerenciamento da informacao contabil, citado anteriormente, pode ser investigado por
meio da nova perspectiva contabil desenvolvida a partir dos anos 70, no qual reconhece-
se a existéncia de custos de contratacdo e informacdo no processo politico,
consequentemente, a utilizacdo das teorias econdmicas da regulacdo e dos contratos
para que as informagdes contabeis fornecam dados confiaveis e condizentes com a

realidade do negdcio e a necessidade do usudrio contabil para a tomada de decisao.

Nesse sentido, torna-se necessario um breve detalhamento sobre a teoria da agéncia e a

assimetria informacional.
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a) Teoria da Agéncia

Jensen e Meckling (2008, p. 89) definem a relacdo de agéncia como um contrato
em que uma (ou mais pessoas), denominada de principal, emprega outra pessoa
denominada de agente, para realizar algum servigo ou trabalho em seu favor,
envolvendo a delegacdo de alguma autoridade de decisdo para o agente. Partindo
do pressuposto que ambas as partes (principal e agente) s&o maximizadoras de
suas proprias utilidades, tem-se a possibilidade do agente ndo atuar conforme os

interesses do principal.

Sathler (2008, p.72), em seu estudo sobre Governanca no Terceiro Setor,
informa que o problema principal-agente aponta sobre quais maneiras o
proprietario (principal), que ndo tem o controle direto sobre as atividades
gerenciais e operacionais, pode garantir que os gestores (agentes) atuem de

maneira a beneficiar os interesses e objetivos dos donos.

O mesmo autor, em seu estudo, afirma que ndo é possivel transpor a aplicacao
da teoria da agéncia das empresas para as organizagdes do Terceiro Setor. Pois,
nas empresas com fins lucrativos, as limitagcbes e possibilidades da teoria da
agéncia ja sdo palco de disputas teoricas, tendo como um dos motivos, a

ascensdo de novos stakeholders, por exemplo.

No terceiro setor, a relacdo principal e agente pode ser identificada pelos
investidores sociais e 0s gestores da entidade, sendo que a expectativa dos
investidores sociais é que os recursos doados as entidades sejam aplicados, ndo
visando o retorno econémico, mas sim, 0 retorno social, e que ndo sejam

realocados visando ao beneficio do gestor.
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b) Assimetria Informacional

Segundo Belo e Brasil (2006, p. 50),

assimetria informacional é a descri¢do de um fendmeno segundo o qual
alguns agentes econdmicos tém mais informagfes do que os outros. Os
autores citam como exemplo o caso de um tomador de empréstimo, o qual
conhece sua propria capacidade de pagamento muito melhor do que aqueles

gue emprestam.

Os estudos sobre assimetria informacional iniciaram-se em 1970 com pesquisas
realizadas por Akerlof. Belo e Brasil (2006, p. 50 e 51), afirmam que quando
existe assimetria informacional, tendem a ocorrer conflitos de interesse e que a

assimetria pode causar dois tipos de problemas:

e Selecéo adversa — ocorre quando um lado do mercado néo pode observar
0 tipo ou a qualidade dos bens e servicos colocados a disposicao do outro
(lado);

e Risco moral — ocorre quando um lado do mercado ndo pode observar a

acdo do outro.

O Ministério Publico pode ser entendido neste estudo como um o6rgdo de
monitoramento das fundagOes privadas, pois, 0 mesmo tem como fungdo velar pelas
fundacbes privadas e observar o comportamento dos atos e fatos de cada fundacéo,

fiscalizando se 0s mesmos estdo de acordo com 0s objetivos de cada uma.
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Ao mesmo tempo, o Ministerio Publico pode ser considerado como um agente principal
no relacionamento com as fundac@es privadas, pois 0 Governo quando concede a uma
fundacdo privada o direito de exercer suas atividades estd concedendo, também,
beneficios que o torna um “investidor” na atividade. Como o Governo tem, na sua
estrutura, o Ministério Publico, este se faz de representante daquele e se torna um
principal. Como principal, ele tem interesse e dever de receber informagdes sobre o
desempenho da atividade para um acompanhamento/fiscalizacdo  direta
(monitoramento) nas fundagdes privadas. Uma forma de diminuir a assimetria
informacional entre o principal (Ministério Publico) e os agentes (fundagdes) foi a
utilizacdo do sistema SICAP como fonte de obtencdo de dados para produgdo de

informacdes.

2.3 — Informacdo Contabil e Evidenciacdo (Disclosure) das Demonstracoes
Contébeis

Para que a evidenciacdo possibilite o alcance do objetivo da contabilidade que €
identificar, mensurar e comunicar 0s eventos que afetam o patrimonio das entidades, ou
seja, prover informacOes para a tomada de decisOes, a utilizacdo da teoria da
mensuracdo e da informacao e seus respectivos modelos sdo fundamentais para que 0s
diversos usuarios da informacdo contabil compreendam, interpretem as informacdes

contidas nos diversos relatorios contabeis/financeiros e tomem suas decisoes.

Segundo Guerreiro (1989, p. 76), a teoria da mensuracdo € de grande importancia para a
contabilidade, porque diz respeito ao complexo problema de avaliar ou estimar dados de

forma a estabelecer seu significado, corretamente.

Chambers (apud GUERREIRO, 1989, p. 76), cita que a mensuracgdo tem sido definida
como a atribuicdo de nimeros a objetos de acordo com regras, especificando o objeto a
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ser medido, a escala a ser usada e as dimensfes da unidade. Guerreiro (1989, p. 76) a

partir desta definicdo destaca trés pontos no problema de mensuracao:

e Quais objetos e eventos que deveriam ser medidos;
e Qual a escala a ser utilizada;

e Qual deveria ser a dimenséo da unidade de mensuracao.

Na descricao dos trés pontos abordados, Guerreiro (1989, p. 76 a 78) descreve:

A partir do entendimento de que o objetivo da contabilidade é prover
informacdes para a tomada de decisdes, entdo a natureza de uma da decisao
determinaré quais objetos ou eventos devem ser medidos.

e A mensuracdo de objetos ou eventos nao se restringe a uma base de tempo:
tomadores de decisdes necessitam de informagdes relativas a eventos e objetos
do passado, presente ou futuro. E evidente que existe mais dificuldade de
mensurar um objeto ou evento que ainda ndo se realizou, do que mensurar
aquele que ja ocorreu.

¢ Na contabilidade, o padrdo de mensuracao é a unidade monetaria.

e MensuracOes sdo necessarias ndo somente para expressar objetivos e clarificar

alvos a respeito dos quais as decisdes devem ser tomadas, mas elas sdo, também,

necessarias para controlar e avaliar os resultados das atividades envolvidas no

processo de atingir os alvos.

Na Teoria da Informacdo, Guerreiro (1989, p, 105), diz que a informagdo tem se tornado
um dos principais elementos das atividades de negocios e que a informacao na forma de
conhecimento especializado tem se tornado, também, de acordo com muitos
economistas, o fator decisivo de sobrevivéncia de muitas empresas grandes e
complexas. O proposito da informagdo é capacitar uma organizacdo a alcangar seus

objetivos pelo uso eficiente de seus outros recursos, isto €, homens, materiais, maquinas
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e outros ativos e dinheiro. Desde que informacdo também é recurso, a teoria da
informacdo considera o problema de seu uso eficiente. A eficiéncia do uso da
informacdo pode ser medida pela relacdo dos beneficios do seu uso e 0s custos

associados ao seu processo de producao.

Guerreiro (1989, p. 106), apresenta quais sdo 0s custos associados a producdo da
informacao, e a relacdo entre o custo marginal da informacao e seu valor marginal. Os
custos associados com a producdo da informagdo sdo aqueles envolvidos na coleta,
processamento de dados e distribuicdo das informacbes geradas. O custo total da
producdo de informacdo aumenta com o volume de informacdo distribuida. O custo
marginal de produzir informacbes tende a aumentar com o volume de informacdo
gerada. A utilidade marginal da informagdo tende a decrescer quando o volume de
informacdo aumenta. Quanto mais informacdo é produzida, menor é o beneficio
adicional derivado dela. Neste contexto, o contador e outros gestores de sistema de
informacao deveriam se preocupar menos com a minimizagao dos custos da informacao

e estar mais envolvidos na determinacdo do nivel 6timo de geracédo de informacé&o.

Tanto nas empresas com fins lucrativos e nas entidades sem fins lucrativos as
informacdes devem ser geradas pensando na sua utilidade para a tomada de deciséo. De
acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 95), as caracteristicas qualitativas sdo as

propriedades da informacdo, e que as torna util.

As caracteristicas qualitativas da informacdo contabil contribuem na avaliagdo do custo
versus beneficio da informacdo contébil aos usuérios na tomada de decisdes, conforme
afirmado por Guerreiro (1989, p. 125). O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
editou o Pronunciamento Conceitual Basico Estrutura Conceitual para a Elaboragéo e
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis (2008), que define estas caracteristicas

qualitativas como:
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Compreensibilidade — a informacdo contabil precisa de ser compreensiva, isto é,
abrangente, completa, e retratar todos os aspectos contabeis de determinada operacdo ou

conjunto de eventos ou operacdes;

Relevancia — a fim de ser util, a informacdo precisa de ser relevante para as
necessidades de tomada de decisfes dos usuarios. A informacdo possui a qualidade da
relevancia quando ela influencia as decisdes econdmicas dos usuarios ajudando-os a
avaliar eventos passados, presentes ou futuros ou confirmando ou corrigindo suas

avaliacOes passadas;

Confiabilidade — para que seja util, a informacdo, também, precisa ser confiavel. A
informacg&o possui a qualidade da confiabilidade quando ela esta livre de erros materiais
e vieses, e pode ser aceita pelos usuarios como representando fielmente o que esta

destinada a representar ou que poderia, razoavelmente, se esperar que representasse;

Comparabilidade — os usuarios precisam ter condi¢des de comparar as demonstracdes
contabeis de uma entidade no decorrer dos exercicios sociais, a fim de identificar

tendéncias em sua situacao patrimonial e financeira e seu desempenho.

Em sintese, a informacdo contabil tem um sentindo amplo, pois ndo apresenta um limite
de conteldo, enquanto a evidenciacdo se preocupa com a formatacdo e delimitacdo da
apresentacdo da informacéo contabil.

Segundo Yamamoto e Salotti (2006, p. 10), a divulgacdo (evidenciacdo) nao deve ser
confundida com a informacéo, seu sentido € mais amplo e estd fundamentado na Teoria

da Divulgagéo.
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Os niveis de divulgacdo das informacBes contébeis, segundo os mesmos autores,
dependem de alguns fatores externos a empresa, destacando o ambiente, o grau de

exigéncia de seus usuarios, dentre outros.

Segundo Verrecchia (2001, p. 98 e 99), ndo existe uma teoria bem integrada sobre
divulgacdo no qual ele se sinta confortavel de identificar. O que ele propés em seu
estudo foi categorizar varios modelos a respeito da Teoria da Divulgacdo, propondo trés

categorias de pesquisa:

a) Divulgacao baseada na associacdo — identificar a relacdo entre a divulgacéo e as
mudancas no comportamento dos investidores;

b) Divulgacéo baseada na discricionariedade — identificar como os agentes decidem
divulgar determinadas informacoes;

c) Divulgacdo baseada em eficiéncia — identificar quais as melhores formas de
divulgacdo, ou seja, mais preferidas e eficientes, sem a percepgdo das

informacdes ja evidenciadas.

Segundo Yamamoto e Salotti (2006, p. 82),

a divulgagdo pode ser de dois tipos: obrigatoria e voluntaria. Os defensores
da divulgacédo obrigatdria argumentam que as empresas nao estdo dispostas a
aumentar o nivel de divulgagdo, a ndo ser por imposicao legal. Segundo os
favordveis a divulgacdo voluntaria, as empresas possuem motivagdo
suficiente para divulgar as informagfes requeridas pelos investidores e o
estimulo da divulgagdo voluntaria tem como consequéncia a melhoria
informacional no mercado de capitais, pois se considera que a divulgacdo
obrigatoria é reativa e, por sua vez a voluntaria é proativa.

Esses mesmos autores, (2006, p. 11), apresentam que 0s niveis de informacdes

contabeis dependem de alguns fatores externos a empresa, dentre os quais se destacam:
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a) 0ambiente;

b) o grau de exigéncia de seus Usuarios;

¢) informacdes advindas de setores da sociedade e de seus proprios pares;

d) a divulgagédo de dados socioecondmicos da populacdo e de diversos setores do
governo, como arrecadacao, investimentos e a existéncia de mercado de capitais

estruturado.

E que de acordo com a literatura sobre evidenciacdo contabil, os niveis desta podem ser

classificados em trés categorias:

a) Divulgacdo Completa — todas as informagdes sdo relevantes e devem ser
divulgadas;

b) Divulgacdo Justa — pressup@e o tratamento equitativo a todos 0s USUarios;

c) Divulgacdo Adequada — divulgacdo de informagdes somente quando s&o

relevantes para 0S USUArios.

Partindo do pressuposto que os campos do SICAP ndo sdo de preenchimento
obrigatorio, esta pesquisa pode ser caracterizada como uma divulgacdo baseada na
discricionariedade, pois € a intencdo dos agentes em prestar contas, ou seja, informar ao
principal a posic¢do patrimonial, financeira, econdmica e demais eventos que serdo Uteis
ao velamento das fundacdes. E, levando em consideracdo que a norma contabil deve ser

seguida, a divulgacdo deve ser completa.

De acordo com Araujo (2006, p. 45), evidenciagdo contabil € um com conjunto amplo
que pode ser estruturado de acordo com a necessidade dos diversos usuarios, e refere-se
aos diversos métodos que podem ser utilizados para que as informacGes estejam
disponiveis aos usuarios. Esses métodos foram apresentados por Hendriksen e Van
Breda (1999, p. 524 a 530) como:
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Formato e disposicdo das Demonstra¢des Formais — a informagéo mais relevante
e significativa deve, sempre, aparecer no corpo de uma ou mais demonstragdes
financeiras. Mas o formato e a disposicdo da demonstracdo podem ser,
substancialmente, alterados para ressaltar certos tipos de informacdes nao
diretamente divulgados por meio de demonstracgdes tradicionais;

Terminologia e ApresentacOes detalhadas — tdo importantes quanto a forma das
demonstracdes, no processo de divulgacdo, sdo as descricdes usadas numa
demonstracdo e o grau de detalhamento empregado. Termos técnicos podem ser
Uteis, caso possuam significados precisos, que sejam, geralmente, bem
conhecidos, mas muitos termos técnicos, em contabilidade, carecem de um
detalhamento.

Informacdes entre parénteses — as informacGes mais importantes devem ser
apresentadas no corpo de uma demonstracdo financeira e ndo em notas
explicativas ou quadros complementares. ExplicacGes adicionais ou definigdes
podem ser apresentadas como notas entre parénteses, apOs o0s titulos nas
demonstracdes;

Notas Explicativas — As notas explicativas possuem um lugar apropriado no
processo de informacéo financeira, mas ha o risco de se dar énfase excessiva as
notas explicativas como método de divulgacdo, ou ao seu uso como desculpa
pelo fornecimento de demonstracdes formais inadequadas;

Demonstragdes e quadros complementares — para que os dados financeiros
sejam sintetizados e apresentados numa demonstracdo com a concisdo suficiente
para serem compreensiveis para leitores, razoavelmente, bem informados,
algumas das informacGes detalhadas importantes devem ser retiradas das
demonstragdes, sendo apresentadas em quadros complementares. Esses quadros
sdo, as vezes, incluidos entre as notas explicativas, e outras vezes, numa se¢do
apos as demonstragdes e as notas explicativas;

Parecer de Auditoria — o parecer dos auditores ndo é o lugar apropriado para
divulgar informacg6es financeiras importantes para a empresa, mas funciona
como um metodo de divulgacédo relatar se 0 uso de métodos contébeis esta de
acordo com os métodos geralmente aceitos, o efeito significativo da substituicdo
de um método por outro geralmente aceito, e diferencas de opinides entre 0s

auditores e o cliente quanto aos métodos contabeis utilizados nos relatorio; e
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7) Discussdo e Analise pela Administracdo e Carta do Presidente — as
demonstracdes financeiras, juntamente com as notas explicativas, quadros e
demonstracfes complementares e o parecer da auditoria devem vir precedidos da
carta do presidente da diretoria ou do presidente do conselho de administracéo
relatando, por exemplo, resultados arbitrarios causados pela convencdo de
dividir operacBes continuas em periodos contdbeis fixos, estimativas,
julgamentos e hipdteses usados no processo de contabilidade financeira e

incertezas significativas subjacentes a estimativas ou hipoteses.

Partindo do pressuposto que os itens citados, anteriormente, apresentam os dados
financeiros relevantes e importantes, uma visdo do significado dessa informacdo pode

ser melhor apresentada em forma narrativa pela propria administragdo da empresa.

De acordo com Araujo (2006, p. 43), os métodos de evidenciacdo devem ser utilizados
por qualquer tipo de organizacéo, visando & consecugdo de seus objetivos, inerentes a
publicacdo da situacdo patrimonial, econdmica e financeira, fornecendo a seus

principais usuarios informacdes que déem subsidio a sua tomada de decisdo.

De acordo com Aradjo (2006, p. 48-49), para que as informacdes constantes nos
relatorios financeiros (informacdes contabeis mais informacBGes sobre a gestdo da

administracdo) de entidades sem fins lucrativos sejam Uteis, eles devem:

e Prover informacgdes que sejam indicativas da capacidade de continuar prestando
0S servicos a que as entidades propoem;

e Fornecer informagbes sobre o ambiente, a natureza da atividade e outros
assuntos que ser relacionem;

e Informar acerca do trabalho de seus gestores e da sua capacidade de bem gerir os

recursos postos a sua disposicao, ja que ndo existe o indicativo de lucratividade;
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e Evidenciar o fluxo de recursos postos a sua disposicdo, visando a sua
continuidade e capacidade de cumprir com suas obrigacoes;

e Informar sobre as realizagdes da entidade, como meio de medir a eficiéncia de
seus gestores, posto que os investidores, ndo sendo beneficiarios dos servicos e
produtos por ela colocados, ndo os conhecem a fundo, exceto se por relatérios
financeiros;

e Incluir nos demonstrativos as técnicas de apuragdo e alocacdo dos custos de
Servicos e como 0s recursos sao distribuidos aos mais diversos programas e
servigos postos a disposicao;

¢ Informar como as entidades utilizam os recursos e de onde 0s mesmos provém, e
como isso, afetam sua liquidez;

e Incluir interpretacbes e explicacdes que auxiliem no entendimento dessas
informacdes, principalmente no que se refere a organizacdo e suas realizacGes,
identificando certas transacoes, eventos e circunstancias que venham a afetar a

organizacao.

Cruz (2010, p. 34) informa que,

“dentro da perspectiva informacional e de relevancia das informacdes, o
ponto de partida para os estudos que relacionam doagdes e varidveis
contébeis é de que as demonstracfes contabeis das entidades do terceiro setor
devem fornecer informacdes Uteis para auxiliar os doadores em suas decisdes
de doagéo.”

Na sequéncia, Cruz (2010, p. 34) apresenta que a estrutura conceitual da contabilidade
brasileira ndo prevé objetivos especificos para as demonstragcdes contabeis das entidades
sem fins lucrativos, logo o objetivo estabelecido no pronunciamento conceitual basico
(CPC 2008) se aplica as demonstracfes contabeis de entidades em geral, sendo o
objetivo dessas demonstracdes € fornecer informacdes sobre a posi¢do patrimonial e
financeira, o desempenho e as mudancas na posigéo financeira da entidade, que sejam
Uteis a um grande numero de usuarios em suas avaliagdes e tomadas de decisbes

econdmicas. De cunho genérico, esse objetivo ressalta a utilidade das informagdes para
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decisdes de varios tipos de usuarios, sendo a énfase dessa estrutura aos usuérios de
organizacbes com fins lucrativos como, por exemplo, a relevancia do resultado para
avaliacdo do desempenho da empresa. Mesmo assim, entende-se que, no contexto
brasileiro, as demonstracfes contabeis, também, devem fornecer informaces Uteis aos

doadores, em suas decisdes de contribuigao.

Dessa forma, a comunicacdo informacional entre agente e principal, organizacdo e
usuarios tem que ser a melhor possivel visando reduzir a assimetria informacional e,

consequentemente, atender aos objetivos e anseios de ambos.

Keating e Frumkin (2003, p. 4) apresentam uma visdo estruturada do sistema de
comunicacdo e avaliacdo da gestdo das entidades sem fins lucrativos, possibilitando

uma vigilancia e monitoramento das acdes da organizacao.

Usudrios Organizagao

N

DecisOes sobre
suporte e
participagao

Atividades
Organizacionais

Avaliacdode Sistema
desempenho Contabil

Disclosure \
financeiro A .
Vigilanciae
uMonitoramento

Figura 2 — The Financial-Reporting System

Fonte: Keating e Frumkin (2003, p. 4) com adaptag¢des do autor



49

Os itens constantes na figura apresentada podem ser explicados da seguinte forma:

a) atividades organizacionais: as atividades desenvolvidas pelas organizagcdes sem
fins lucrativos devem ser refletidas no sistema contabil;

b) sistema contabil: possibilita a entidade, periodicamente, preparar e divulgar
relatorios financeiros ou contabeis aos usuérios, tais como investidores,
credores, doadores, clientes e o governo;

c) vigilancia e monitoramento: visa assegurar que as atividades estdo de acordo
com 0s contratos existentes, que 0s registros contabeis estdo refletindo as
atividades, e que os relatorios estdio em conformidade as normas de
evidenciacao;

d) avaliacdo de desempenho: os usuérios utilizam os relatérios divulgados para
avaliar o desempenho da instituicéo;

e) decisdo sobre suporte e participacdo: a avaliagcdo e desempenho contribuir para a
orientacdo dos usuarios em suas decisfes sobre alocacdo de recursos ou
participacdo nas entidades no futuro, consequentemente, essas decisdes podem

afetar as posteriores atividades da organizacéo.

De acordo com a figura apresentada anteriormente, se a integracao entre organizacgéo e
usuarios ocorrer desta forma ira facilitar o monitoramento por parte dos agentes
principal, mas nem sempre tudo ocorre de maneira satisfatéria e coerente com o
objetivo das entidades sem fins lucrativos, ou seja, existe a possibilidade das
informacBes estarem contrarias a real situacdo da organizacdo, ou as informacdes

possibilitam a identificacdo de acdes incorretas.

Mead (2007), Mulligan (2007) e Britton (2008) apontam em seus estudos, que nos
Estados Unidos da America (EUA), pais onde se movimenta milhdes de ddlares anuais
em recursos destinados as entidades sem fins lucrativos, ocorreram nos ultimos anos
escandalos no que se refere & mé utilizacdo de recursos por parte dos administradores
(gestores) das entidades sem fins lucrativos. Dessa forma, a contribuicdo da Lei

Sarbanes-Oxley que foi desenvolvida, especificamente, para entidades com fins
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lucrativos, e que, segundo 0s autores, trouxe sucesso no que tange a confiabilidade das
informacOes prestadas, é de grande importancia no terceiro setor, e diversos estados
norte-americanos ja adotaram regras de governanca corporativa para entidades sem fins
lucrativos, como: criacdo do conselho de administragdo, comités de auditoria,
demonstracdes examinadas por auditores independentes e assinatura do documento
repassado ao orgao regulador do governo, pelo responsavel pelas informacgdes que em
algumas entidades sem fins lucrativos é efetuada pelo CEO (chief executive officer) ou
CFO (chief financial officer).

Os autores, ainda, apresentam que, essas exigéncias trouxeram ao mercado uma
discussdo acerca do custo- beneficio, ou seja, para muitas entidades sem fins lucrativos
o0 custo da exigéncia é superior ao beneficio que o mercado tera, podendo citar como um

beneficio a confiabilidade das informacdes a serem disponibilizadas ao publico.

Sendo assim, pode-se concluir que a expectativa com as severas imposi¢des de alguns
estados norte-americanos com a reforma do setor sem fins lucrativos, com imposicéo da
Lei Sarbanes-Oxley no setor, é de que as arrecadacdes voluntarias para movimentacao
de fundos, nesse setor, aumente com a disponibilizacdo de informacdes com um grau de
confiabilidade maior, e que as fraudes que desencadearam escandalos no setor
diminuam, consideravelmente. E ainda, a assimetria informacional entre o principal e

agentes (gestores) das entidades sem fins lucrativos seja a menor possivel.

2.4 — Regulacédo Contabil do Setor no Brasil

Em nosso Pais, a regulamentacdo contébil que trata, especificamente, da contabilizagdo
para as entidades sem fins lucrativos, baseia-se nas seguintes Normas Brasileiras
Contabeis Técnicas (NBC T):

e NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas:
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e NBC T 10.4 — Fundacoes (Resolucdo CFC N° 837/99, de 22 de fevereiro de
1999;

e NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e Associacdes de Classe (Resolugdo CFC N°
838/99, de 22 de fevereiro de 1999);

e NBC T 10.19 - Entidades Sem Finalidade de Lucros (Resolucdo CFC N°
877/00, de 18 de abril de 2000, alterada pela Resolu¢do CFC N° 926/01, de 19
de dezembro de 2001);

e NBC T 19 — Aspectos Contébeis Especificos

e NBC T 19.4 — Subvencdo e Assisténcia Governamentais (Resolugcdo CFC
1.143/08, de 21 de novembro de 2008).

As normas citadas acima tratam de assuntos especificos quanto a contabilizacdo e
evidenciagdo dos demonstrativos contibeis. No caso da evidenciacdo dos
demonstrativos, a principal norma é a NBC T 3 — Conceito, Contetdo, Estrutura e

Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis.

Até o presente momento, ndo foi editada ou alterada nenhuma NBC T relacionada as
entidades do Terceiro Setor, contemplando as alteracdes da Lei 6.404/76. Desta forma,
no tdépico a seguir, serdo apresentadas as diferencas especificas nas demonstracdes
contdbeis para as entidades sem fins lucrativos, considerando as NBC T's citadas,

anteriormente.

2.5 — Demonstrac6es Contabeis

De acordo com o Comité de Pronunciamento Contabeis (CPC), que aprovou em
01/2008 o Pronunciamento Conceitual Basico, a partir do Framework for the
Preparation and Presentation of Financial Statements do International Accounting
Standards Board (IASB), as demonstracfes contabeis sdo preparadas e apresentadas

para usuarios externos em geral, tendo em vista suas finalidades distintas e necessidades
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diversas e objetivam fornecer informagdes que sejam Uteis na tomada de decisdes e
avaliacdes por parte dos usuarios em geral, ndo tendo o proposito de atender finalidade

ou necessidade especifica de determinados grupos de usuarios.

Ernst & Young e Fipecafi (2009, p. 3) apresentam como objetivo dessas demonstragoes,
o fornecimento de informacGes sobre a posicao financeira, 0 desempenho e as mudancas
na posicao financeira da entidade, dando suporte a avaliacbes e tomadas de decisao
econdmica, bem como, apresentar os resultados da atuacdo da administragcdo na gestéo
da entidade e sua capacitacdo na prestacdo de contas quanto aos recursos que lhe foram

confiados.

Considerando que a estrutura conceitual da contabilidade n&o diferencia os tipos de
entidades, de acordo com Bettiol Junior e Varela (2006, p. 7), o atendimento da
demanda de accountability (prestacdo de contas) por parte das entidades sem fins
lucrativos encontra-se, muitas vezes, prejudicado pelo fato de as demonstracGes
contébeis dessas entidades serem elaboradas a partir de modelos especificados pela
legislacdo societaria, consequentemente, atender as necessidades dos usuarios de

entidades com fins lucrativos.

As normas especificas (NBC T), ja citadas anteriormente, ajustam algumas
nomenclaturas e procedimentos especificos para o setor. Estes ajustes nas
demonstragfes podem ser identificados nas normas NBC T 3 e a NBC T 10.19 que
trata, especificamente, das entidades sem finalidade de lucro.

Para o Balanco Patrimonial, as entidades sem fins lucrativos devem adotar a mesma
estrutura das empresas privadas. A Unica alteracdo na evidenciacdo do Balanco
Patrimonial pelas entidades sem fins lucrativos é a substituicdo da conta Capital Social

por Patriménio Social, e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou
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Déficit do Exercicio, ambas pertencentes ao grupo Patriménio Liquido, segundo a NBC
T 10.19.

Nas entidades com fins lucrativos, denomina-se “Demonstragdo do Resultado do
Exercicio”, e nas entidades sem fins lucrativos, é denominada por “Demonstragdo do

Superavit ou Déficit do Exercicio”.

Martins (1983, apud OLAK e NASCIMENTO 2008, p. 73) enfatiza que:

“a palavra resultado ndo ¢ tecnicamente incorreta de todo, mas carrega hoje
muito o sentido de resultado em termos de lucro ou prejuizo; por isso estd
muito vinculada a entidade de fins lucrativos. Como ndo cabe falar em lucro
ou prejuizo para as entidades de finalidades ndo lucrativas, e sim em
Superdvit ou Déficit, julgamos preferivel essa outra denominagdo
(Demonstragdo do Superavit ou Déficit das Atividades)”.

A Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio, independentemente da
terminologia adotada, é de fundamental importancia para essas entidades por evidenciar,
efetivamente, as acBes dos gestores em termos de volume de recursos obtidos e custos e
despesas empregadas nas atividades dessas entidades (OLAK e NASCIMENTO, 2000,

p. 11).

Na evidenciacdo da mutacdo patrimonial, nas entidades com fins lucrativos tem-se
“Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido”. Nas entidades sem fins
lucrativos, é denominada de “Demonstracdo das Mutagdes do Patrimoénio Social” e
apresenta algumas proibigdes na mutacdo patrimonial como: a ndo permissdo da
distribuicdo dos resultados alcancados, portanto, a ndo apresentacdo de mutagdes por
dividendos. E até mesmo a mudanca na nomenclatura em alguns termos como, por
exemplo: integralizacdo de patriménio social, superavit ou déficit do exercicio entre

outros.
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A Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos que foi extinta pela lei
11.638/07, para as entidades sem fins lucrativos sofre, apenas, ajustes de nomenclaturas,
buscando identificar o objetivo social dessas entidades. Essa demonstracdo serd objeto
de estudo, neste trabalho, levando em consideracdo a época de analise dos dados das

fundacdes privadas, objeto deste estudo.

Conforme apresentado no capitulo 2.3 — Informacdo Contabil e Evidenciacéo
(Disclosure) das DemonstracGes Contabeis, a teoria da mensuracdo e informagdo
enfatiza a importancia da qualidade e da quantidade de informacGes que atendam as
necessidades dos usuarios. Nos demonstrativos tradicionais (Balangco Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio ou Superdvit e Déficit do Exercicio), ndo é
possivel a evidenciacdo de informacdes suficientes para o entendimento e interpretacdo
por parte dos usuarios, dificultando a tomada de decisoes.

Neste sentido, os demonstrativos e quadros complementares cumprem o papel de dotar
os usuarios de uma melhor qualidade e quantidade de informacdes, e a Nota Explicativa

se enquadra neste contexto.

De acordo com a NBC T 10.4.9, as Notas Explicativas constantes nas demonstracoes
contdbeis das Fundagdes devem incluir informagBes de natureza patrimonial,
econbmica, financeira, legal, fisica e social. Além das informacgdes que devem ser

evidenciadas pelas entidades com fins lucrativos, devem ser evidenciados:

v' as principais atividades desenvolvidas pela Fundacao;
v/ a origem e a natureza das principais doacbes e outros recursos de valor

significativo;

A NBC T 10.19 contempla que as demonstra¢des contabeis devem ser complementadas

por Notas Explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informacoes:
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e 0 resumo das principais praticas contabeis;

e 0s critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doagdes, subvencdes, contribuigdes e aplicagdes de recursos;

e as contribuicBes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isenc¢do, conforme normas
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

e as subvencOes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

e 0s fundos de aplicacéo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;

e evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculagbes por parte do
doador;

e eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados
futuros da entidade;

e as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo;

e informacdes sobre os tipos de seguro contratados;

e as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacao e sua regulamentacéo;

e as entidades beneficiadas com isencdo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar suas receitas, com e sem gratuidade, de forma segregada, e 0s
beneficios fiscais gozados.

As vantagens e desvantagens na utilizacdo de notas explicativas podem ser enumeradas

da seguinte forma:
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QUADRO 6 - Vantagens e Desvantagens de Notas Explicativas

Vantagens Desvantagens

Apresentar informacdo ndo quantitativa Tendem a ser de dificil leitura e entendimento sem estudo

como parte do relatdrio financeiro. consideravel e, portanto, podem vir a ser ignoradas

) ) ) As descrigdes textuais sdo mais dificeis em termos de
Divulgar ressalvas e restri¢des a itens - )
) utilizacdo para a tomada de decisGes do que resumos de
contidos nas demonstracdes. o .
dados quantitativos nas demonstracdes

Apresentar mais detalhes do que é possivel | Por causa da crescente complexidade das empresas, ha o

nas demonstraces. risco de abuso das notas explicativas, em lugar do

. o desenvolvimento apropriado de principios visando a
Apresentar material quantitativo ou ] y .
o ) . . incorporagdo de novas relagBes e novos eventos nas
descritivo de importancia secundéria.

demonstragdes propriamente ditas

Fonte: Hendriksen e Van Breda (1999, p. 525) com adaptacdes do autor

As vantagens e desvantagens apresentadas caracterizam a diversidade dos usuarios que
podem utilizar as notas explicativas para compreenderem as informacGes contidas nos

demonstrativos financeiros.

2.6 — Retorno Social

Em nosso pais, a estrutura da DRE é a mesma, tanto para entidades com e sem fins
lucrativos, tornando, assim, a analise e avaliacdo prejudicadas para aquelas sem fins
lucrativos, visto que o objetivo destas ndo estd ligado, somente, ao desempenho
econdmico-financeiro, mas também, e principalmente, aos beneficios sociais que foram

gerados a partir dos recursos captados.

Dessa forma, como medida de desempenho e avaliacdo da gestdo das entidades sem fins
lucrativos a medida do retorno social gerado é de suma importancia, pois possibilita a

mensuragdo do valor gerado para a sociedade com os recursos arrecadados.
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Araljo et al (2005), Paula et al (2009) e Pace (2009) séo estudos que trabalharam a
avaliacdo do retorno social de entidades sem fins lucrativos utilizando a metodologia

SROI - Social Return on Investiment.

De acordo com Paula et al (2009, p. 135), a metodologia SROI foi desenvolvida pela
fundacdo americana, The Roberts Enterprise Development Fund (REDF), com o
objetivo de quantificar o valor econdmico e social criado com o investimento em

entidades sem fins lucrativos.

Nessa metodologia, o foco principal é identificar a criacdo do valor econémico, valor
social e valor socioeconémico, partindo do pressuposto que existem entidades sem fins
lucrativos que praticam atividade econdmica e atividade social, e outras que praticam

somente atividade social.

QUADRO 7 - Medidas de Valor da Metodologia SROI

MEDIDAS DEVALOR

TIPO DEVALOR =
CRIADO MEDIDA DEFINICAO
Valor presente dos excedentes de caixa
Econdmico Valor do Negdcio gergdos pela_ atividade de negdcio _ da
entidade (exclui os custos pela causa social e
0s subsidios e doacdes).
Valor presente da receita adicional e da
Social Valor da Causa Social redugaq Qe custos _para 0 governo, gerados
pela atividade social reduzidos dos custos
desta atividade.
Sécio-Econdmico Valor do Conjunto V?k.)r do Negcio + Valor da Causa Social -
Divida de Longo Prazo.

Fonte: Paula et al (2009, p. 142)

Para a identificacdo do valor social, é de suma importancia a identificagdo do custo de

oportunidade dos servigos oferecidos de forma gratuita & sociedade.
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Custo de oportunidade pode ser conceituado segundo Catelli (2001, p. 389), como

sendo

“ao valor de determinado recurso em seu melhor uso alternativo. Representa
0 custo da escolha de uma alternativa em detrimento de outra, capaz de
proporcionar um maior beneficio, ou seja, é o custo da melhor oportunidade a
que se renuncia, quando da escolha de uma alternativa”.

No caso especifico das entidades sem fins lucrativos, deve-se considerar que a misséo
da entidade € a prestacdo de servicos para o desenvolvimento do bem-estar social da
coletividade e que se ndo existisse esse servico o cidaddo buscaria 0 menor preco de
mercado para a contratacdo dos servi¢os. Esse menor preco de mercado pode ser
considerado como parametro para identificacdo do custo de oportunidade das entidades
sem fins lucrativos, visto que esse valor ndo se transformara em receita, e contribui a

sociedade.

De acordo com Pace (2009, p. 139 e 140), o SROI ndo tenta capturar e quantificar todos
0s aspectos da criacdo de valor de um programa sem fins lucrativos, visto que o valor
social é criado quando recursos, insumos e programas de acdo sdo combinados para
trazer melhoria de vida aos individuos ou & sociedade, e muitos destes fatores, ndo
podem ser traduzidos em valores monetarios, como o aprimoramento de habilidades e

competéncias, ou a experiéncia adquirida pela execu¢do de um trabalho voluntério.

Diante das informacOes necessarias para o céalculo do SROI, torna-se necesséria uma
evidenciacdo do custo de oportunidade em notas explicativas, bem como, o valor do
beneficio auferido pela entidade sem fins lucrativos quanto & isencdo/imunidade
tributaria, pois assim, pode-se comparar 0 retorno social gerado pela gratuidade em
relacdo aos beneficios auferidos. As informacdes do custo de oportunidade e de
beneficios tributarios auferidos ndo sédo contempladas nas demonstracGes contabeis, por
isso, a importancia de se destacar esses itens nas Notas Explicativas. As demais

informagdes constam das demonstracGes contabeis (BP e DRE).
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2.7 — Estudos sobre evidenciagdo em entidades sem fins lucrativos

Conforme citado no inicio desse capitulo (capitulo 2 — Referencial Teorico), dentre os
trabalhos (teses e dissertacdes) sobre evidenciagdo contabil desenvolvidos nos ultimos
cinco anos destacaram-se TORRES (2007), SILVEIRA (2007), LIMA (2009) e CRUZ
(2010).

Neste topico serd apresentado um resumo dos trabalhos dando maior énfase a Silveira

(2007), cujo modelo de evidenciacdo sera utilizado nesta pesquisa.

2.7.1 — Estudo de Torres (2007)

No estudo, Torres analisou se o SICAP pode ser considerado um instrumento de

accountability , tendo como amostra as fundagdes privadas de Ribeirdo Preto.

Para atingir o objetivo da sua pesquisa, foram analisados os dados constantes no SICAP
referente & prestacdo de contas no periodo de 2002 a 2005. Inicialmente, o nimero de
fundacdes totalizavam 19 (dezenove), mas considerando a necessidade de pelo menos

03 anos de prestacdes de contas o nimero foi reduzido para 10 (dez) fundacdes.

Torres, também, utilizou a entrevista em seu estudo, tendo como publico, o Promotor de
Fundagdes da cidade de Ribeirdo Preto, entrevista essa semi-estruturada, e também com
0s responsaveis pelas prestacdes de contas das fundagdes, por meio de entrevista

estruturada.
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Por meio da andlise das informacdes contidas no SICAP, o autor apresentou a evolucgao
dos seguintes itens: Receita, Ativo, Patrimonio Social, Superavit/Déficit e Valor

Adicionado.

Na entrevista com o promotor, o foco foi nos seguintes itens: a) sobre o SICAP, b)
impressdes dos dados do SICAP, c¢) o SICAP como controle, d) treinamento do SICAP,
e) interacdo entre o SICAP e o usuario (Ministério Publico), f) obrigatoriedade da

utilizacdo do SICAP e g) percepgdes do Promotor em relacdo as informagdes obtidas.

Quanto a entrevista com 0s responsaveis pelas prestacdes de contas das fundacdes os
itens foram: a) o SICAP, b) impressdes dos dados do SICAP, c) o SICAP como sistema

de controle, d) treinamento/suporte do SICAP e e) perguntas especificas as fundacdes.

O estudo permitiu concluir que:

a) O SICAP é um sistema bem completo, e por muitas vezes repetitivo, capaz de
gerar varios tipos de informagdes, mas que sdo perdidas por falta de
conhecimento ao se trabalhar com a base de dados do sistema, e por falta de
conhecimento dos usudrios para efetuar a prestacao de contas.

b) Uma falha apontada é que de tdo abrangente, muitas vezes ndo se encaixa na
contabilidade de fundacGes de menor porte. Por outro lado, ndo é maleavel a
informacdes de fundacbes de grande porte, que muitas vezes necessitam de
contas especificas para demonstrarem seu patriménio e resultados.

c) Devido ao pequeno nimero de fundag6es analisadas, ndo foi possivel verificar o
SICAP como instrumento de accountability das fundacGes privadas da comarca
de Ribeirdo Preto. Foi possivel identificar que o sistema mostra-se falho em
relacdo ao controle de finalidade da fundacdo, e aceitavel em relacdo ao controle

de patriménio das fundacdes.
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d) O sistema tem um enorme potencial para servir de instrumento de
accountability, mas ndo estd sendo explorado pelas fundacbes e Ministério

Publico.

2.7.2 — Estudo de Silveira (2007)

No estudo, Silveira analisou o nivel de evidenciacao contabil das Fundag6es Privadas de
Educacdo e Pesquisa, e se as demonstragdes contabeis estdo em conformidade com as

normas contabeis.

Para Silveira atingir o objetivo de seu estudo, criou um modelo com alguns niveis, e nos
niveis, algumas variaveis, que possibilitaram a identificacdo do nivel “evidenciacdo

contabil”.

Os itens selecionados para analise sdo separados em trés niveis de analise.

a) Perfil das entidades analisadas — visa identificar o perfil das entidades analisadas
e é composto pelos seguintes itens:

QUADRO 8 - Modelo Silveira — Perfil das entidades analisadas

Ordem Item de Verificagéo

1 A fundacdo é uma Universidade?

A fundacdo estd localizada em qual municipio

A fundacdo tem quantos empregados?

A fundagdo tem certificado de Entidades Beneficente de Assisténcia Social

A fundagdo temtitulo de Utilidade Publica Federal

A fundacdo temisencdo da cota patronal do INSS?

A fundacdo tem contabilidade propria?

(N[O~ |wWN

A fundacdo contrata auditoria independente?

Fonte: Silveira (2007)
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b) Meios de evidenciacdo analisados — visa identificar se as fundacdes utilizaram
todos os meios de evidenciagao previstos na prestacdo de contas para analise e é

composto pelos seguintes itens:

QUADRO 9 - Modelo Silveira — Meios de evidenciacéo analisados

Ordem Item de Verificagdo Base Normativa
1 A fundacdo apresentou Balango Patrimonial? NBC T 10.4 - item 10.4.3.1
2 A fundacdo apresentou Demonstracdo de Superavit ou Déficit? NBC T 10.4 - item 10.4.3.1
3 A fundacdo apresentou Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Social? NBC T 10.4 - item 10.4.3.1
4 A fundacdo apresentou Demonstracéo das Origens e Aplicacbes de Recursos? NBC T 10.4 - item 10.4.3.1
x N NBCT 10.4 - item10.4.9.1¢

5 A fundag&o apresentou Notas BExplicativas? NBCT 10.19 - item 10.19.3.3
6 A fundacdo apresentou Demonstrativo de Fonte de Recursos? Critério do MPSC (SICAP)
7 A fundacdo apresentou a Relacdo Anual de Informacdes Socias (RAIS)? Critério do MPSC (SICAP)
8 A fundac&o apresentou Relatério de Atividades, em complemento as Normas

Explicativas? NBCT 10.4 - item 10.4.9.1 a)

Fonte: Silveira (2007)

c) Verificacdo de itens evidenciados — visa avaliar a completude das formas de

evidenciacao utilizadas e é composto pelos seguintes itens:



QUADRO 10 - Modelo Silveira — Verificacdo de itens evidenciados
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Ordem Item de Verificacdo Base Normativa DemonsFrfagao
Contabil
1 A fupdagao apre:\sentou critérios para elaboracdo de Proviséo para Créditos de NBC T 10.19 - item 10.19.2.1 | Balango Patrimonial
Liquidacéo Duvidosa?
2 A fundagdo registra os recursos de convénios em contas proprias de ativo e passivo? |NBC T 10.19 - tem 10.19.2.6 | Balango Patrimonial
3 A funldfigao evita apresentar cqntas do ativo comtitulos genéricos e valor superior a NBCT 3-item3.2.2.9 Balanco Patrimonial
umdécimo do valor do respectivo grupo de contas?
4 A fundagéo feglst_ra o valor do superavit ou déficit do exercicio emconta propria do NBC T 10.19 - item 10.19.27 | Balanco Patrimonial
Balango Patrimonial?
5 A fu‘nda«;.ao apresenta Patrimdnio Social Liquido em conta prépria do Balango NBCT 3- item3.2.2.12 Balanco Patrimonial
Patrimonial?
6 A fundagdo tembaixado a Reserva de Reavaliagédo regularmente? NBC T 10.19 - item 10.19.2.1 | Balanco Patrimonial
A fundagdo evita apresentar contas do passivo comtitulos genéricos e valor superior . —
7 P R NBCT 3-item3.2.2.9 Balango Patrimonial
aumdécimo do valor do respectivo grupo de contas?
A fundag&o apresentou "Saldo no Inicio do Exercicio™ da Demonstracéo das Demonstragdo das
8 Mutag6es do Patrimonio Social que confira como “Saldo do Final do Bxercicio” NBCT 3-item3.5.2.1, a) Mutagdes do
apresentado no ano anterior? Patrimdnio Social
x x ~ s . Demonstragdo das
A fundagéo apresentou na Demonstragdo das Mutacdes do Patrimdnio Social o . ~
9 Ge0 ap ! ¢ ¢ NBC T 3- item3.5.2.1, h) Mutacdes do
resultado liquido do periodo? o .
Patrimbnio Social
x x ~ A . Demonstragdo das
A fundagdo apresentou na Demonstra¢do das Mutag6es do Patrimdnio Social o saldo . . ~
10 " G p' ¢ ¢ NBCT 3-item3.5.2.1, i) Mutagdes do
no final do periodo? A }
Patrimdnio Social
Demonstragdo das
1 A funda«;a? apresentou ,na Demonstragdo das Origens e Aplicacdes de Recursos o NBCT 3-item3.62.1, a) O_rlgerjs e
resultado liquido do periodo? Aplicagbes de
Recursos
A fundagdo apresentou na Demonstragdo das Origens e Aplicacdes de Recursos a Demc())r;ist:](;sas das
12 variagdo do capital circulante liquido, resultante da diferenca entre os totais das NBCT 3-item3.6.2.1, c) A Iicg Ses de
origens e aplicagdes dos recursos? plicag
Recursos
13 A fundagdo utiliza Regime de Competéncia emsua contabilidade? NBC T 10.19 - item 10.19.2.1 Den\gn.straqaq qe_
Superavit ou Déficit
14 A fundacgéo apresentoy valor como superdvit ou déficit que seja eql{lvalente a Critério do MPSC Denpn§tra§aq c%e.
diferenca entre as receitas e despesas apresentadas nos demonstrativos? Superavit ou Déficit
15 A fundfigao evita apresentar con'tas de receitas comtitulos genéricos e valor superior NBCT 3-item3.22.9 Denpn§traqaq c%e.
aumdécimo do valor do respectivo grupo de contas? Superavit ou Déficit
16 A fundagdo registra despesas comencargos sociais? Critério do MPSC Denpn.straqa()l qe_
Superavit ou Déficit
17 A fundagdo registra despesas de INSS referentes a prestagdo de servigos de terceiros? |Critério do MPSC Denpn§tragaq qe_
Superavit ou Déficit
18 A fundagdo contabiliza a depreciagéo de seu ativo imobilizado? NBC T 10.19 - item 10.19.2.1 Denpn.straqa()l qe_
Superavit ou Déficit
19 A fundagdo contabiliza a amortizagdo de seu ativo diferido? NBC T 10.19 - item 10.19.2.1 Denpn.straqa()l qe_
Superavit ou Déficit
20 A fun.dagao evnla .apresentar contas de de.spesas comtitulos genéricos e valor NBCT 3-item3.2.2.9 Denpn§traqaq c%e.
superior aumdécimo do valor do respectivo grupo de contas? Superavit ou Déficit
Demonstragao de
21 A fundagdo evldem:lo_u na Demonstracdo de Superavit ou Déficit todas as fontes de Critério do MPSC Superavit ou Déficit
recursos que sao receitas? (Fontes de
Recursos)
A fundagéo evidenciou emseu Demonstrativo de Fontes de Recursos todas as fontes Sl?egr‘z\r/]isttc:igaD%ggit
22 apresentadas na ficha "Fontes de Recursos/Financiamento com recursos do Critério do MPSC P
PR (Fontes de
orgamento publico" do SICAP?
Recursos)
23 A fundagdo apresentou critérios para reavaliacdo de seu ativo imobilizado? NBC T 10.4 - item 10.4.9.1 b) | Notas Explicativas
o A fur{dat.;a? aprese.ntou .e,m'suas Notas Explicativas os valores referentes a isengdo de (NBC T 10.19 - item 10.19.3.3, Notas Bxplicativas
contribuicdes previdenciarias? c)
25 A fur}dagao apresentou. emsuas l\!otas~E>¢Jllcat|vas as taxas de juros, as datas de NBC T 10.19 - item 10.19.3.3, Notas Bxplicativas
vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo? h)
% A fundag&o apresentou emsuas Notas Explicativas informacdes sobre os tipos de !\IBC T 10.19 - item 10.19.3.3, Notas Bxplicativas
seguro contratados? i)
27 A fundag&o apresentou emsuas Notas Explicativas suas receitas come sem NBC T 10.19 - item 10.19.3.3, Notas Bxplicativas

gratuidade de forma segregadora, e os beneficios fiscais gozados?

]

Fonte: Silveira (2007)
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Com a segregac¢do nos niveis citados, anteriormente, exceto o primeiro nivel (perfil das
entidades), cada aspecto levantado foi comparado a préatica adotada na elaboracdo das
demonstracdes contabeis, sendo que, a sua adequacdo foi atribuida uma pontuacdo. A
soma das pontuacdes de todos os topicos verificados apresentou o nivel de evidenciagédo

contébil das informacGes e adequacdo as normas de cada fundagéo.

Todos os dados para andlise foram colhidos do SICAP. A pesquisa abrangeu as
fundacdes de Santa Catarina, e a amostra foi identificada apos a estratificacdo de todo o
universo, por area de atuacdo. ApOs esta estratificacdo, identificou-se que o maior
volume de Fundagdes encontra-se na &rea de Educacdo e Pesquisa. Diante desta
relevancia, optou-se por este grupo para o estudo propriamente dito.

Sendo assim, a amostra de fundacbes analisadas foi composta pelas fundacdes que
atuam na éarea de Educacdo e Pesquisa, e que prestaram contas, nos anos de 2004, 2005
e 2006.

O universo total foi de 65 fundagfes, no entanto, apenas 39, ou seja, 60% tiveram suas
prestacfes de contas analisas, no estudo. A exclusdo das 26 Fundacdes deu-se pelos
motivos de ndo terem apresentado prestacdo de contas em algum dos exercicios citados
acima, e aquelas que apresentaram informacOes zeradas pelo motivo de néo

desenvolverem ativos, nos exercicios analisados.

Seu estudo permitiu concluir que, as fundagdes deixam de evidenciar itens muito
importantes. Tendo como exemplo, contabilizacdo de recursos com convénios, em
média apenas 10% das prestacdes de contas registraram valores referentes a recursos de
convénios em contas de ativo e passivo, como rege a norma. Outro ponto identificado
foi a utilizacdo de contas genéricas para a contabilizacdo de valores, o que prejudica a
transparéncia. A utilizac@o de notas explicativas é recurso, praticamente, ignorado pelas

fundacbes. Em termos gerais, apenas 23% dos itens previstos foram apresentados em
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Notas Explicativas. E segundo o autor, o item que mais reflete o resultado de toda a
pesquisa foi a ndo apresentacdo em Notas Explicativas, por nenhuma fundacéo, de suas

receitas com e sem gratuidades ou os beneficios fiscais utilizados.

Concluindo dessa forma, que o nivel de evidenciacdo contabil das FundacGes Privadas
de Santa Catarina que atuam no setor de Educacdo e Pesquisa, é baixo, segundo seu

modelo.

2.7.3 — Estudo de Lima (2009)

Lima (2009) buscou examinar no seu estudo o indice de disclosure das informacoes
consideradas relevantes para fins de divulgacdo em instituices de ensino superior
filantropicas do Brasil (IESFB) a luz da Teoria da Divulgacdo. Foram analisadas 146
IESFB cadastradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e utilizou-se

informagdes disponiveis no site do Ministério da Justica.

Para chegar ao indice de disclosure utilizou-se 0 modelo de Coy, Dixon e Tower (2001)
denominado (DAM-Score), em que foi necessario efetuar adaptacfes decorrentes da
realidade brasileira.

Os itens constantes, neste indice, sdo apresentados a seguir:

a) Viséo geral — visa avaliar uma visdo geral da instituig&o.
b) Desempenho dos servigcos — visa avaliar o nivel de desempenho dos servigos
oferecidos pela instituigéo.

¢) Desempenho financeiro — visa avaliar as informaces financeiras da instituicao.
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d) Situacdo fisica e financeira — visa avaliar a situagdo fisica e financeira da

instituicdo

QUADRO 11 - Modelo Lima — Itens que compdem o modelo

I - Viséo Geral Pesos
01 - Demonstragdo dos objetivos 3
02 - Relatério descritivo/revisao geral

03 - Resumo dos fatos e nlmeros

04 - Reviséo financeira

05 - Politicas contébeis

06 - Informacges da diretoria

Il - Desempenho dos servi¢os

07 - Namero de estudantes

08 — Formandos

09 - Emprego/destino dos estudantes da educagéo
10 — Publicagdes

11 - Percentual de estudantes na faculdade

12 — Metas

111 - Desempenho Financeiro

13 - Demonstragao das Operagdes — DRE

14 — Depreciacdo

15 - Informagdes Orgamentérias

16 - Custo unitario por estudantes

17 - Demonstragdo do Fluxo de Caixa

18 - Subsidio para pesquisa

19 - Alocagéo de overhead

IV - Situagdo Fisica e Financeira

20 - Balango Patrimonial

21 - Faculdade/funcionarios

22 — Biblioteca

23 — Investimentos

24 - Compromissos e contingéncias

25 - Emprego igualitario e oportunidades educacionais
26 - Uso da edificacio

TOTAL DOS PESOS
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Fonte: Lima (2009)

O detalhamento de cada item encontra-se no Apéndice A.

Seu estudo possibilitou concluir que:
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a) Mesmo apresentando limitagdes, o IDIESFB possibilitou conhecer a realidade
das instituicbes que atuam no Brasil, e obter uma visdo de quais e que tipo de
informacdes elas estao divulgando.

b) Verificou-se que a maioria das IESFB pesquisadas, somente, apresenta
disclosure obrigatério, o que demonstra a pouca preocupacdo das instituicdes
com o disclosure voluntario.

c) Quanto a associacao entre as caracteristicas corporativas e o nivel de disclosure
das instituicbes de ensino superior pesquisadas, foi possivel identificar que
existe relacdo, apenas, entre os indices de disclosure e as caracteristicas
corporativas “gratuidade” e “subvencdo”, ndo se observando associacdo entre
esses indices e as demais variaveis (tamanho, localizacdo, beneficios fiscais e

alavancagem).

2.7.4 — Estudo de Cruz (2010)

O objetivo da pesquisa de Cruz (2010) foi investigar relevancia da informacéo contabil
para explicar os investimentos privados em entidades do terceiro setor brasileiro,
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
através da analise da relacdo entre a informacdo proveniente da contabilidade e as
doac0es e contribuicGes privadas.

A base de dados utilizada na pesquisa foi o Cadastro Nacional de Entidades de
Utilidade Publica do Ministério da Justica (CNEs/MJ). Anualmente, as OSCIP’s
encaminham as prestacdes de contas ao Ministério da Justica através do CNEs/MJ, que,
apos aprovada pela Coordenagdo de Entidades Sociais, sdo disponibilizadas ao publico

para consulta, no préprio site do Ministéerio da Justica.
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A amostra inicial do estudo partiu das instituices brasileiras qualificadas como OSCIP

que divulgaram suas informacdes contabeis referente aos anos-base de 2006 e 2007, que

totalizaram o nimero de 905 (novecentas e cinco).

Para se chegar a amostra, foram analisadas as OSCIP’s que atenderam,

simultaneamente, a trés critérios:

existéncia de doacdes e contribui¢bes privadas representativas em relacdo as
receitas totais (superiores a 10% da receita total);
apresentacao dos custos de projetos; e

apresentacdo de despesas administrativas diferentes de zero.

Do namero inicial, 905 instituicBes, 124 (cento e vinte e quatro) atenderam aos critérios

acima e compuseram a amostra total do estudo.

Seu estudo possibilitou concluir que:

a)

A informacdo contabil que comunica a eficiéncia operacional da OSCIP ¢
relevante para explicar 0s investimentos privados institucionais e ndo a
individuais, o que contraria os achados de pesquisas realizadas em paises mais
desenvolvidos;

b) A informacdo emanada da contabilidade tem um baixo poder explicativo;

c)

Existe uma relacdo significativa entre a informacdo contabil, que sinaliza a

reputacdo da OSCIP, e as doagdes e contribui¢des privadas;

d) Os investidores sociais mais informados sdo mais sensiveis as variaveis

contébeis, isso indica que esforgos de érgdos reguladores, e do préprio governo,

no sentido de reduzir os custos dessas informag0es devem ser proveitosos;
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e) O baixo poder explicativo da informacéo contébil pode indicar a necessidade de
evidenciar outros elementos que comuniquem o desempenho da instituicdo e
aprimoramento das informacdes geradas pela contabilidade voltadas, como por

exemplo, a separacdo das despesas por atividades e por categoria funcional.
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3-METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva. Segundo Vergara (2007, p.
46), a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fendmeno. Visa, portanto, esclarecer quais fatores contribuem de alguma

forma, para a ocorréncia de determinado fenémeno.

Desta forma, este estudo ird descrever o setor das fundagdes privadas no municipio de
Belo Horizonte, buscando identificar qual é o nivel de evidenciacdo contabil dessas por
meio das informacGes contidas no SICAP, baseando-se no estudo realizado por Silveira

(2007) e seu respectivo modelo, adequadamente, ajustado.

Quanto aos meios serdo utilizadas técnicas, além da pesquisa bibliografica, como a
documental, para busca de dados e observacdo direta das demonstracdes contébeis e
relatérios de atividades, como item complementar, que se dara por meio de
levantamento de dados e relatérios do SICAP. Dessa maneira, buscar-se-a 0 maximo de
dados que compordo o conjunto a ser analisado, para fins de relacionamentos possiveis
com o fenbmeno e com o objetivo da pesquisa, que é o de identificar o nivel de

evidenciacao contabil das fundacdes privadas, do municipio de Belo Horizonte.

3.1 - Populagédo e Amostra

Segundo Beuren (2008, p. 118), populacdo ou universo da pesquisa é a totalidade de
elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para
determinado estudo. A populagéo ndo se refere, apenas, a um grupo de pessoas sobre as
quais se pretende conhecer, mas a uma cole¢do de unidades como: os seres humanos, 0s

paises, os fatos sociais, as empresas publicas ou privadas e objetos diversos.
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Amostra é definida por Marconi e Lakatos (2002) como um subconjunto da populacéo,
uma parcela, convenientemente selecionada, do universo a ser pesquisado. Richardson
(1999) infere que cada unidade ou membro de uma populacdo, ou universo, denomina-
se elemento, e quando se toma certo nimero de elementos para averiguar algo sobre a

populacéo, esta se falando em amostras.

Dessa forma, a populacdo desta pesquisa sdo as fundagdes privadas do Municipio de
Belo Horizonte e, a amostra as fundacbes privadas do municipio de Belo Horizonte,
cuja atividade principal é o setor de Educacdo e Pesquisa. O critério de escolha desse

setor pode ser demonstrado pela tabela a seguir:

TABELA 1 - Fundagdes Privadas do Municipio de Belo Horizonte em 2009, por area de atuagéo

Atividade Princiapal Predominante Quantidade Percentual
Educacdo e Pesquisa 40 32,26%
Assisténcia Social 31 25,00%
Saude 17 13,71%
Cultura 14 11,29%
Outros 11 8,87%
Desenvolvimento e Habitagdo 3 2,42%
Defesa de Direitos e Atuacdo Politica 2 1,61%
Intermediarios Filantrépicos e Promog¢édo de Voluntariado 2 1,61%
Meio Ambiente e Animais 2 1,61%
Emprego e Capacitagdo 1 0,81%
Religido 1 0,81%
TOTAL 124 100,00%

Fonte: Base de dados de fundacbes do Ministério Publico de Belo Horizonte

De acordo com o cadastro do Ministério Publico de Belo Horizonte, 0 numero de
fundagdes ativas em 31/12/2010 é de 124 fundagfes. O motivo da escolha da atividade
principal predominante o setor Educacdo e Pesquisa, deve-se ao fato da maior
representacdo (32,26%), em relacdo ao total de fundacGes. Portanto, trata-se de uma

amostra intencional.
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Serdo analisados os dados, no periodo de 2006 a 2009, de acordo com a disponibilidade

e acesso cedidos.

Das 40 fundacdes, cuja atividade principal é Educacdo e Pesquisa, foram excluidas 12
fundagbes por ndo apresentarem prestacdo de contas em algum exercicio social, no

periodo de 2006 a 2009, restando portanto, somente 28 fundacdes analisadas.

3.2 — Tabulacéo dos Dados

Para o levantamento dos dados, foram necessarios varios encontros com a Procuradoria
do Ministério Publico de Belo Horizonte, que resultou na elaboracdo de 02 documentos
que constam no Apéndice B e C. Documentos esses, que demonstram 0 motivo da
pesquisa e seus resultados esperados, e a assinatura do Termo de Confidencialidade das
informacdes recebidas, bem como a citagdo de qualquer nome das fundacdes neste
trabalho.

Diante da confidencialidade, foi necessaria a codificacdo das fundacbes objeto desta
pesquisa, para facilitar a indicacdo ao leitor quando das anéalises dos dados e resultados.
A listagem com a codificacdo de cada fundagdo encontra-se no Apéndice D deste

trabalho, sendo que foram atribuidos a numeracédo de 1 a 28 a cada uma delas.

O acesso aos dados deu-se através da consulta ao sistema SICAP Administrador,
disponivel nas dependéncias do Ministério Publico, e com a gravagdo dos dados
especificos para a utilizagdo na pesquisa em meio magnético (dados tabulados em

planilha eletrdnica).

O SICAP possibilita a identificagdo dos seguintes dados, de acordo com a sua estrutura:
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QUADRO 12 — Estrutura SICAP

Dados Cadastrais

Cadastro

Endereco Principal neste Estado

Outros Enderecos

Instituicdo

Dotacdo Inicial

Identificacdo

Estatuto, Contrato Social e Regime Interno

Finalidade

Registros

Representante Legal da Instituigdo

Gestao

Informag0es sobre 6rgdos da Instituicdo

Informagdes dos Integrantes/Membros dos Orgéos da Instituigio

Demonstrativos Financeiros

Informagdes sobre o porte da Institui¢io

Demonstrativos Financeiros (Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Superéavit/Déficit, Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos

Composic¢ao do Ativo Ndo Circulante

Informag6es dos Demonstrativos Financeiros

Auditorias e Pareceres

Ac0es Judiciais ou Processos Administrativos

Plano de Contas da Instituicdo

Espelho da DIPJ

DIPJ — Ativo

DIPJ — Passivo

DIPJ - Origens e Aplicaces

DIPJ - DIRF

Valor Adicionado

Demonstracdo do Valor Adicionado

Fontes de Recursos

Demonstrativo de Fontes de Recursos

Financiamento com Recursos do Or¢camento Publico

Mantenedores da Instituicdo

Doagdes Recebidas

Relatorio das Atividades
Desenvolvidas

Orgamento

Aspectos da Gestdo

Relatério de Atividades

Doagdes Realizadas

Informagdes Sociais

Recursos Humanos

Voluntariado Externo

ImportagBes/Exportacoes

ImportagBes/Exportacoes

Opinides sobre o Sistema

Sobre o SICAP

Sobre a Prestacdo de Contas

Preenchimento do SICAP

Responsavel pelo preenchimento

Observagdes, comentarios ou ExplicagBes

Fonte: Sistema SICAP — Versao 2010

O SICAP tem quatro mddulos: coletor, promotor, administrador e exportador. No

modulo “coletor”, as fundacBes preenchem as informagdes que equivalem & prestagédo

de contas. No modulo “promotor”, é possivel a analise de forma simplificada da

prestacéo de contas enviada pela fundag&o. No modulo “administrador”, os técnicos do
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Ministério Publico utilizam todas as informacGes prestadas pelas fundacgdes, o que Ihes
permite emitir um relatério de analise. No modulo “exportador”, os dados das
prestacbes de contas sdo enviados para a FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas, como contrapartida do convénio firmado entre a fundacdo e o Ministério

Publico.

Assim, utilizou-se 0 mesmo modulo que € objeto de uso pelo Ministério Publico, aqui
considerado como o stakeholder (principal) mais interessado nos dados e informagoes
contébeis das Fundagoes.

3.3 — Tratamento e Analise dos Dados

Os dados foram tabulados e receberam um tratamento analitico, o que possibilitou o seu
mapeamento e aplicacdo do modelo de Silveira (2007), sendo necessario efetuar

algumas adaptac6es visando atingir 0s objetivos desta pesquisa.

No nivel “perfil das entidades analisadas”, 0s itens “A fundac¢do ¢ uma universidade?” e
“A fundagdo esta localizada em qual municipio” foram excluidos do modelo, visto que
nessa pesquisa, 0 municipio ja esta, totalmente, delimitado ao municipio de Belo
Horizonte e pelo sistema SICAP, utilizado pelas fundacdes desse municipio , ndo é
possivel identificar se a fundacdo pertencente a atividade Educacdo e Pesquisa, € uma

universidade ou ndo.

Os itens “A fundacdo tem isencdo da cota patronal do INSS?” e “A fundagdo tem
contabilidade propria?” foram excluidos, pois o SICAP utilizado pelas fundagdes

privadas do estado de Minas Gerais ndo contempla este tipo de informacéo.
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No nivel “meios de evidencia¢do analisados” e “verificagdo de itens evidenciados”,
foram excluidos itens especificos do Ministério Publico de Santa Catarina, que ndo sdo

contemplados no SICAP do Ministério Publico de Minas Gerais. Séo eles:

e A fundacdo apresentou Demonstrativo de Fonte de Recursos?

¢ A fundacdo apresentou a Relacdo Anual de InformacGes Sociais?

e A fundacdo evidenciou, na Demonstracdo de Superavit ou Deficit, todas as
fontes de recursos que séo receitas?

e A fundacdo evidenciou em seu Demonstrativo de Fontes de Recursos todas as
fontes apresentadas na ficha “Fontes de Recursos/Financiamento com Recursos

do or¢amento publico” do SICAP?

E também, foi excluido o item “A fundacao registra os recursos de convénios em contas
proprias de ativo e passivo?”. A norma NBC T 10.19.2.6, tem a seguinte redagdo: “As
receitas de doacdes, subvencdes e contribuicdes, recebidas para aplicacdo especifica,
mediante constituicdo ou ndo de fundos, devem ser registradas em contas proprias,
segregadas das demais contas da entidade”. As informacgdes constantes no SICAP e
fornecidas pelas fundagbes privadas do municipio de Belo Horizonte, ndo permitem
identificar se as receitas de doagOes, subvencOes e contribuicOes, recebidas durante o
exercicio social, foram aplicadas em atividades especificas ou ndo. Desta forma, optou-

se pela exclusédo desse item do modelo original.

Com estas alteracGes, 0 modelo utilizado apresentou os seguintes itens:

Perfil das Entidades Analisadas

Esse item tem como objetivo identificar o perfil da entidade possibilitando uma
segregacgdo e comparagéo posterior a coleta e analise dos dados.
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QUADRO 13 - Itens de Verifica¢do para identificacdo do perfil das entidades

Ordem

Item de Verificacéo

1

A fundagéo atua emque area?

A fundacdo tem qual tamanho?

A fundagdo tem quantos empregados?

A fundacdo tem certificado de Entidades Beneficiente de Assisténcia Social

A fundagdo temtitulo de Utilidade Publica Federal

(| w|N

A fundacdo contrata auditoria independente?

Meios de Evidenciagdo Analisados

O meio de evidenciagdo utilizado no quadro a seguir tem como objetivo verificar quais

demonstracfes e relatorios as entidades utilizam para evidenciar a sua situacdo

patrimonial, financeira, econémica, esclarecer critérios utilizados e até mesmo as

atividades desenvolvidas ao longo do exercicio social.

QUADRO 14 - Itens de Verificagédo para identificacdo dos meios de evidenciagédo analisados

Ordem Item de Verificagdo Base Normativa
1 A fundagéo apresentou Balango Patrimonial? NBC T 10.4-tem
10.4.3.1
2 A fundacdo apresentou Demonstracdo de Superavit ou Déficit? TOBEBTlloA - item
3 A fundacdo apresentou Demonstracdo das Mutag¢des do Patriménio [NBC T 10.4 - item
Social? 10.4.3.1
4 A fundagdo apresentou Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de INBC T 10.4 - item
Recursos? 104.3.1
NBC T 10.4 - item
5 A fundagdo apresentou Notas BExplicativas? 10.4.9.1e NBCT 10.19 -
item 10.19.3.3
6 A fundacdo apresentou Relatorio de Atividades, emcomplemento  [NBC T 10.4 - item
as Normas BExplicativas? 10.4.9.1a)




Verificagdo de Itens Evidenciados

77

Os topicos do item anterior, Meios de evidenciagdo utilizados, devem ser analisados de

forma individualizada e com detalhes a cerca das principais operac6es/apresentagdes, e

também do nivel de informac&o que é fornecida nos mesmos.

QUADRO 15 - Itens de Verificagéo para identificacio dos itens evidenciados

T Base Demonstracéo
Ordem Item de Verificagdo Normativa Contabil
A fundagao_apresentou <,:r|_ter|os para glabqragao NBC T 10.19 - Balanco
1 de Provisdo para Créditos de Liquidacao . . .
- item 10.19.2.1 Patrimonial
Duvidosa?
A’funda(;ao leyna apresentar contas do atl\(o_com NBC T 3 - item Balanco
2 titulos genericos e valor superior a um décimo . .
. 3.2.29 Patrimonial
do valor do respectivo grupo de contas?
e g NECT 019 | Bl
. . item 10.19.2.7 Patrimonial
Patrimonial?
4 A fundacéo apresenta Patrimonio Social Liquido | NBC T 3 - item Balango
em conta propria do Balango Patrimonial? 3.2.2.12 Patrimonial
5 A fundacédo tem baixado a Reserva de NBC T 10.19 - Balango
Reavaliagdo regularmente? item 10.19.2.1 Patrimonial
A fundggao ewtalapresentar contas d_o Passivo | \ s T 3 item Balanco
6 com titulos genéricos e valor superior a um 3999 Patrimonial
décimo do valor do respectivo grupo de contas? T
A fundacéo apresentou "Saldo no Inicio do Demonstracao
7 Exercicio™ da Demonstracdo das Muta¢fes do | NBC T 3 - item | das Mutagdes do
Patrimonio Social que confira com o "Saldo do 35.2.1,9) Patrimonio
Final do Exercicio" apresentado no ano anterior? Social
x x Demonstracao
A funda~9a0 apresentou na Demonstragao das NBC T 3 - item | das Mutacdes do
8 Mutacdes do Patrimdnio Social o resultado B
L . 3.5.2.1, h) Patrimonio
liquido do periodo? .
Social
x x Demonstracao
A fun~da9a0 apre_ser]tqu na Qemonstragao d.as NBC T 3 - item | das Mutacdes do
9 Mutagdes do Patrimdnio Social o saldo no final . A
3.5.2.1,1) Patrimonio

do periodo?

Social
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e Base Demonstragdo
Ordem Item de Verificacdo Normativa Contabil
< x Demonstracdo
A _fundagao apresgntou na Demonstracao das NBC T 3-item| das Origens e
10 Origens e Aplicacdes de Recursos o resultado S
L g 3.6.2.1, a) Aplicagdes de
liquido do periodo?
Recursos
A fundacéo apresentou na Demonstracdo das x
. L - Demonstracio
Origens e Aplicacdes de Recursos a variacdo do . .
o~ P ; NBC T 3-item | das Origense
11 | capital circulante liquido, resultante da diferenga S
. . S 3.6.2.1,¢) Aplicacdes de
entre os totais das origens e aplicagdes dos
Recursos
recursos?
A fundacéo utiliza Regime de Competénciaem | NBC T 10.19 - Demonst,ra_gao de
12 L . Superavit ou
sua contabilidade? item 10.19.2.1 g
Déficit
ﬁ,fl_m_dagao apresentou vaIO( oMo superavit ou o Demonstracio de
13 éficit que seja equivalente a diferenca entre as Critério do Superavit ou
receitas e despesas apresentadas nos MPSC I
. Déficit
demonstrativos?
A fundagéo evita apresentar contas de receitas . Demonstracao de
. - . NBC T 3 -item P
14 com titulos genéricos e valor superior a um Superavit ou
e . 3.2.2.9 g
décimo do valor do respectivo grupo de contas? Déficit
A fundacéo registra despesas com encargos Critério do Demons‘gra_gao de
15 L Superavit ou
sociais? MPSC i
Déficit
A fundacdo registra despesas de INSS referentes |  Critério do Demonst,ra_gao de
16 o - . Superavit ou
a prestacdo de servicos de terceiros? MPSC e
Déficit
17 A fundacéo contabiliza a depreciagao de seu NBC T 10.19 - Desﬂogigﬁ%?ude
ativo imobilizado? item 10.19.2.1 peravi
Déficit
18 A fundacéo contabiliza a amortizagdo de seu | NBC T 10.19 - DeSrEor;.:grvaict;a:)oude
ativo diferido? item 10.19.2.1 peravi
Déficit
A fundacéo evita apresentar contas de despesas . Demonstracao de
. i . NBCT 3 -item P
19 com titulos genéricos e valor superior a um Superévit ou
e . 3.2.2.9 g
décimo do valor do respectivo grupo de contas? Déficit
20 A fundacdo apresentou critérios para reavaliacdo | NBC T 10.4 - Notas
de seu ativo imobilizado? item 10.4.9.1b) | Explicativas
A fundacéo apresentou em suas Notas NBC T 10.19 - Notas
21 Explicativas os valores referentes a isencdo de | item 10.19.3.3, S
I ; o Explicativas
contribuicdes previdenciarias? C)
A f_und_agao apresentou em suas Notas NBC T 10.19 -
Explicativas as taxas de juros, as datas de . Notas
22 . . S item 10.19.3.3, o
vencimento e as garantias das obrigaces a h) Explicativas

longo prazo?
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e Base Demonstragdo
Ordem Item de Verificacdo Normativa Contabil
A fundacdo apresentou em suas Notas NBC T 10.19 - Notas
23 Explicativas informacdes sobre os tipos de item 10.19.3.3, o
X Explicativas
seguro contratados? i)
_A fgnda(;ao apresentou em suas Notas_ NBC T 10.19 -
Explicativas suas receitas com e sem gratuidade | . Notas
24 AP item 10.19.3.3, A
de forma segregadora, e os beneficios fiscais I) Explicativas
gozados?

Seguindo o mesmo critério de Silveira (2007), para cada aspecto levantado nos itens
“Meios de Evidenciacdo Analisados” e “Verificagdo de Itens Evidenciados”, a sua
adequacdo foi atribuida uma pontuacdo. A soma das pontuacdes de todos os itens

verificados apresenta o nivel de evidenciacdo da fundacéo.

A escala de pontuagao seguiu 0s seguintes parametros:

a) Sim, a fundacdo executa a préatica adequada — Pontuagdo “1”
b) N&o, a fundagdo ndo executa a pratica adequada — Pontuagdo “0”

Em alguns casos, a fundagdo ndo ¢ obrigada a evidenciar a informacao. Exemplo: “A
fundacdo apresentou critérios para elaboracdo de Provisdo para Créditos de Liquidacao
Duvidosa?” Se a fundagdo ndo apresentou saldo na conta retificadora do ativo “Provisao
para crédito de liquida¢do duvidosa” ela ndo ¢ obrigada a apresentar nas suas notas
explicativas o critério utilizado para o célculo. Dessa forma, nos casos em que a préatica
ndo pode ser verificada, porque ndo cabia a fundacdo executa-la, ndo foi atribuida
nenhuma pontuagdo. Nesse caso, 0 numero de itens evidenciados pode ser variavel em

relacdo a fundacao analisada.
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4 — ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo demonstrados os resultados apurados na analise dos dados coletados.

Os resultados demonstram, principalmente, o nivel de evidenciacdo das fundacOes
privadas do municipio de Belo Horizonte, especificamente as de atividade predominante
de Educacgédo e Pesquisa, levando em consideracdo os dados contidos no SICAP, os
quais sdo inseridos pelas préprias fundacdes (agentes, para este contexto). Essas
informacdes sdo utilizadas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(principal, para este contexto), no intuito de realizar o acompanhamento das mutacdes
patrimoniais ocorridas nessas fundacGes, bem como seu velamento (processo de

monitoramento).

Também, serdo apresentados outros resultados que contribuem para um melhor
entendimento da anélise efetuada, como: ranking com as cinco “melhores” e “piores”
fundacdes definidas pelo critério de evidenciacdo (maiores e menores percentuais do
indice), numero de prestacdes de contas retificadas, analises do perfil, meios de

evidenciacdo e outros itens evidenciados pelas fundacgdes.

De acordo com o objetivo principal deste trabalho, o nivel médio de evidenciacdo das
fundacdes privadas do municipio de Belo Horizonte, que tem a atividade principal
“Educagdo e Pesquisa”, de acordo com as analises dos dados, pode ser visualizado na
TABELA 2.
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TABELA 2 — Nivel de Evidenciacao

Média
2006 2007 2008 2009
69,17%| 71,46%| 71,59%| 71,36%
Maximo
2006 2007 2008 2009
83,33%| 84,00%| 88,00%| 87,50%
Minimo
2006 2007 2008 2009
56,00%| 51,85%| 53,85%)| 44,44%

Em média, houve uma oscilagdo no periodo de 2006 a 2009, sendo que em 2009, apesar
de uma queda em relagdo a 2008, o nivel médio de evidenciacdo praticamente se
manteve em relacdo aos anos de 2008 e 2009. Analisando a evolucdo do numero de
itens avaliados, na média, tem-se: 2006 (24), 2007 (25,07), 2008 (24,82) e 2009.(24,64).
Isso demonstra que, em média, 0 nimero de itens avaliados esta se reduzindo a cada

ano, consequentemente o nivel de evidenciacdo esta se reduzindo também.

O resultado individual, do nivel de evidenciagdo, de cada fundagdo encontra-se no
APENDICE E.

O ranking das cinco “melhores” e “piores” fundagdes em termos de evidenciacdo
(maiores e menores percentuais), pode ser visualizado nas TABELAS 3 e 4. Por meio
dessa analise, foi possivel comparar se estas se enquadravam dentre as maiores e

menores em termos de Ativo Contabil e se tiveram suas demonstracdes auditadas.
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TABELA 3 - Cinco “Melhores” FundacBes em termos de Evidenciacéo, por ano

2006 2007 2008 2009
1° Lugar| 22 22 22 28
2° Lugar| 10 3 2 22
3° Lugar 3 7 21 1
4° Lugar 5 11 11 14
5° Lugar 19 26 19 16

Obs.: 0s nimeros referem-se ao cddigo atribuido a cada Fundacdo da amostra das 28 utilizadas na

pesquisa.

Entre as cinco “melhores” no periodo de 2006 a 2009, apenas a fundagdo codificada
com 0 n° 22 esteve presente em todos os anos do periodo em analise. Essa fundagdo néo
apresentou o maior valor em termos de Ativo Contabil, e nem tdo pouco, suas
demonstracdes foram auditadas. O nivel médio de evidenciacdo da fundacdo de n° 22,
considerando o periodo de 2006 a 2009, foi de 84,83%. O valor ano a ano foi de: 2006
(83,33%), 2007 (84,00%), 2008 (88,00%) e 2009 (84,00%).

TABELA 4 - Cinco “Piores” Fundag6es em termos de Evidenciacéo, por ano

2006 2007 2008 2009
24° Lugar 6 25 24 9
25° Lugar] 12 6 23 4
26° Lugar] 18 12 12 25
27° Lugar] 25 28 25 24
28° Lugar] 13 13 13 13

Obs.: 0s nameros referem-se ao codigo atribuido a cada Fundacdo da amostra das 28 utilizadas na

pesquisa.

Entre as cinco “piores” no periodo de 2006 a 2009, duas fundacdes codificadas com o
n° 13 e 25, estiveram presentes em todos os anos do periodo em andlise. A fundacao de
n° 13, ao contrario da de n°® 22, tem suas demonstracdes auditadas e fundacdo de n° 25
ndo tem suas demonstracdes auditadas. A Fundagdo de n°® 13 apresenta um “Ativo
Contabil” em torno de R$1.100 mil, e a fundacgdo de n° 25 R$5.088 mil, em 2009, sendo
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que o maior foi aproximadamente de R$312 milhGes e o menor de R$15 mil. O nivel

médio de evidenciacdo da fundac&o de n° 13 e a de n°® 25 encontra-se no APENDICE E.

As prestacOes de contas enviadas ao Ministério Pablico podem ser retificadas, fato este
que pode contribuir para uma melhor evidenciagdo das informagdes. A TABELA 5
demonstra 0 nimero de prestacdes de contas retificadas em cada ano e o percentual em

relacdo ao numero de fundacGes analisadas.

TABELA 5 — N° de Prestagdes de Contas Retificadas

Ao N° de PrestagcOes de | % em relagdo ao total
Contas Retificadoras de Fundacbes
2006 10 35,71%
2007 11 39,29%
2008 6 21,43%
2009 2 7,14%

O numero de prestacdes de contas retificadas esta diminuindo ao longo do periodo, mas
isto ndo deveria ser considerado “bom ou ruim”, pois, 0 mais importante é que a
informacdo ao Ministério Publico seja correta e confiavel, possibilitando uma analise
das mutacdes e o0 acompanhamento das mesmas por ele, que atua com maior énfase e
que tem um papel muito definido nesse processo de accontability. Ve-se que houve um
crescimento da melhoria do processo de entrada de dados por parte das fundagdes, o que
é uma indicacdo de que as mesmas tem conhecimento de como utilizar o sistema, 0 que
Ihes possibilitaria até a insercdo de dados e informagdes para um disclosure voluntario.
Com isso, ndo se pode dizer que as FundagcGes ndo tenham condicgdes de prestar suas
informacgdes, uma vez que essa reducdo de retificagdes indica uma melhoria dessa parte
do processo. Nao foi objeto de pesquisa, contudo, identificar se houve alguma atuagéo
do Ministério Publico para que essas retificagdes reduzissem, por meio de algum tipo de

atuacdo pontual neste item.
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Nos préximos itens, serdo apresentados os resultados por nivel de analise seguindo a

segregacdo do modelo detalhado no Capitulo 3 — Metodologia.

4.1 — Perfil das Fundagdes Analisadas

Levando em consideracdo que o modelo utilizado nesta pesquisa apresenta no item
“Perfil das Fundag¢des Analisadas” os seguintes itens: “A fundacao tem qual tamanho?”,
“A fundag¢do tem quantos empregados?”, “A fundacdo tem Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social?”, “A fundagdo tem titulo de Utilidade Publica
Federal” e “A fundagdo contrata auditoria independente”, 0s proximos gréficos e tabelas

demonstram o resultado alcancado diante dos dados analisados.

,"’ 79 7
800,00 1 7
700,00 1~
59
600,00 17
500,00 1
400,00 17
30000 17
20000 17
100,00 17 .

2006 2007 2008 2009

Milhdes

GRAFICO 1 - Evolugéo do Ativo Total das Fundagdes Privadas de Educacéo e Pesquisa do
Municipio de Belo Horizonte entre 2006 a 2009

O Ativo Total ao longo do periodo apresentou um crescimento até o ano de 2008 e uma
pequena queda no ano de 2009. Pode-se concluir que o volume de recursos teve um
aumento consideravel, de 2006 a 2009, de 32,38%, representando um valor de R$192

milhdes.
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GRAFICO 2 - Evolugéo do Ativo Total e Patriménio Liquido Social das Fundagdes Privadas de
Educacéo e Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte entre 2006 a 2009

Comparando o ativo total e o patriménio liquido social, percebe-se que 0s mesmos
apresentam a mesma relacdo em termos de crescimento e queda, demonstrando que as
movimentacOes ndo apresentam apenas uma ligacdo de ativo e obrigacdes com
terceiros, mas também, a uma parte agregada ao patriménio que pode ser advinda de
aumentos patrimoniais ou do proprio resultado auferido pela fundacdo. Considerando o

GRAFICO 3, essa Gltima hip6tese ndo pdde ser confirmada.

As alteracdes nas receitas e despesas auferidas pelas fundacdes estdo demonstradas no
GRAFICO 3, onde é possivel identificar os valores acumulados das receitas e despesas

a cada ano.



86

800,00 1 ce533 67758 53285 703,01
700,00 1~ 62164 634,18 2 2
600,00

500,00 1
400,00 1
300,00 -
200,00 |
100,00 1~

MilhGes

#

2006 2007 2008 2009

Receitas ™ Despesas

GRAFICO 3 - Evolugéo da Receita e Despesa das Fundagdes Privadas de Educacéo e Pesquisa do
Municipio de Belo Horizonte entre 2006 a 2009

Nos Ultimos 03 anos, ou seja, de 2007 a 2009, as despesas estdo superando as receitas.
Consequentemente, no valor acumulado as fundacdes apresentam um déficit do
exercicio. De acordo com as informacdes do GRAFICO 2 e GRAFICO 3, 0 aumento no
patriménio social que ocorreu até o ano de 2008 pode ter sido em funcdo de
incorporacgdes de valores ou bens ao patriménio das fundacdes, mas ndo do proprio

resultado.

Na andlise do perfil das fundacdes, também foi possivel identificar um comportamento
no nimero de empregados das fundacGes, no periodo analisado, semelhante ao do

patrimonio delas, como demonstrado no GRAFICO 4.
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GRAFICO 4 - Evolugéo da quantidade de empregados das Fundagdes Privadas de Educacéo e
Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte entre 2006 a 2009

O numero de empregados apresentou uma evolucdo consideravel no periodo de 2006 a
2008, sendo que em 2009, apresentou uma queda significativa retornando ao patamar

inicial.

Todas as variagOes apresentadas de Ativo Total, Patrimdnio Liquido Social, Receitas,
Despesas e Quantidade de Empregados ndo podem ter identificadas suas causas diante
das informacdes contidas no SICAP. No SICAP, existe um campo ‘“Relatério de
Atividades” que ¢ de livre divulgacdo, ou seja, disclosure voluntério, que infelizmente,
apos serem analisados, ndo apresentaram informacdes que contribuissem para a
explicacdo dessas alteracbes. O Relatdrio de Atividades € utilizado por algumas
fundacdes, mas com informacdes insuficientes ao aprofundamento para a descoberta

dessas causas.

E interessante notar que a redugio no numero de empregados foi bem maior, indicando
uma reestruturacdo nessas entidades, que pode ser decorrente de melhorias internas de
processos que Ihes trazem maior eficiéncia. Considerando que h& uma preocupagdo com

essa melhoria de eficiéncia também neste setor, isso precisa ser objeto de nova
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investigacdo para se analisar o qudo melhor (ou ndo) os processos das entidades de
terceiro setor estdo ocorrendo, de maneira a verificar se a relagdo observada dessa queda
de numeros de empregados estd ou ndo relacionada a isso ou se € apenas uma questdo

temporal ou de outra natureza, como a de um contexto de crise.

Na andlise do perfil, “A fundagdo contrata auditoria independente”, foi possivel
identificar a reducdo do nimero de fundacBes que contratam empresas de auditoria para
examinarem suas demonstragdes. Essa queda pode ser prejudicial para a qualidade das
informagdes prestadas, mas ndo pode ser afirmado que diminuiu (ou diminuira) o nivel
de evidenciacdo, pois o sistema SICAP é padronizado em quase toda a sua totalidade
dos itens das demonstracdes contabeis, apresentando apenas alguns campos de
informacdo livre, que podem ser considerados como de evidenciagdo ou divulgacdo
voluntaria. Como se viu, a “pior” fundagdo em termos de nivel de evidenciagdo ¢é
auditada, enquanto uma ndo-auditada apresentou os melhores niveis, em percentuais.
Esse ponto € merecedor de uma andlise por outro estudo, de maneira a tentar identificar
o real papel da auditoria nesse setor em especifico, considerando-se seu papel em geral
como agente de monitoramento da informacédo contabil para os stakeholders.

TABELA 6 — Analise do perfil “A fundacio contrata auditoria independente”

2006 2007
Apresentarama |N&o Apresentaram| Apresentarama |N&o Apresentaram
Caracteristica a Caracteristica Caracteristica a Caracteristica
19 | 67,86% 9 |[3214% | 18 |6429% | 10 |3571%
2008 2009
Apresentarama |N&ao Apresentaram| Apresentarama |N&o Apresentaram
Caracteristica a Caracteristica Caracteristica a Caracteristica
14 | 5000% | 14 [5000% | 13 |4643% | 15 |5357%
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4.2 — Meios de Evidenciagao Utilizados

Foram observados também os meios de evidenciacdo utilizados pelas fundacdes,
conforme metodologia descrita para tal procedimento. Os percentuais podem ser
identificados na TABELA 7.

TABELA 7 — Meios de Evidenciaco utilizados pelas fundagdes entre 2006 a 2009

Meios de evidencia¢io 2006 2007 2008 2009 Média

Balanco Patrimonial 28 (100,009 28 |100,00%| 28 |100,00%]| 28 [100,00%|100,00%

Demonstragdo de Superavit ou

Déficit 28 |100,00%]| 28 [100,00%]| 28 [100,00%| 28 [100,00%]100,00%
Demonstragdo das Mutagdes do

Patrim6nio Social Liquido 28 [100,00%]| 28 [100,00%]| 28 [100,00%| 26 | 92,86% | 98,21%
Demonstragdo das Origens e

Aplicacdes de Recursos 28 |100,00%]| 28 |100,00%| 25 |89,29% | 24 |[85,71% | 93,75%

Notas Explicativas 21 | 75,000 | 23 | 82,14% | 23 | 82,14% | 23 |82,14% | 80,36%

Relatério de Atividades, em
complemento as Notas Explicativas 16 | 57,14% | 21 | 75,00% [ 16 | 57,14% | 23 | 82,14% | 67,86%

De acordo com os dados da TABELA 7, o Relatdrio de Atividades em complemento as
Notas Explicativas foi o meio menos utilizado pelas fundagBes no periodo, seguido
pelas Notas Explicativas, que manteve um mesmo nivel durante o periodo de 2007 a

2008 (o Relatorio das Atividades apresentou uma oscilacdo no mesmo periodo).

Na andlise das informacdes, foi possivel identificar que muitas fundagcfes apresentaram
apenas um breve texto no campo “Relatorio de Atividades”. De modo geral, as
informacgdes contidas nesse campo resumem-se em informagdes a respeito dos projetos
desenvolvidos, composicdo da estrutura dos conselhos e Orgdos que compdem a
fundacdo. Portanto, verifica-se que as fundacdes enquanto Agentes, ndo fornecem
informagdes complementares das atividades como um todo, demonstrando um baixo
nivel de evidenciagdo voluntéria. Verifica-se assim que pode haver uma oportunidade

para pesquisas futuras sobre o motivo de ndo se fazer evidenciacédo voluntaria ou o uso
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de modelos de Balango Social que serviriam para fins de redugdo da assimetria

informacional.

O meio de evidenciacdo “Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos”
apresentou uma queda ao longo do periodo e uma média de 93,75%. Nos anos de 2006
e 2007, todas as fundacdes utilizaram deste meio para evidenciar suas informacoes.

Essa queda pode ser explicada pela alteracdo da Lei 11.638/07 que exclui a DOAR das
obrigagdes obrigatorias e introduziu a Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC.

Em 2009, foi inserido no SICAP o meio de evidenciagdo “Demonstrativo de Fluxo de
Caixa - DFC”, mantendo o “Demonstrativo das Origens e Aplicagdes de Recursos”.
Neste caso, 02 fundacbes deixaram de evidenciar informacdes referentes as origens e
aplicacdes de recursos, e evidenciaram informacGes referentes a movimentacdo de
recursos no caixa. E, dezoito fundagbes evidenciaram tanto informacdes referentes as
origens de recursos quanto a movimentacdo de recursos no caixa, mesmo havendo a
obrigatoriedade de evidenciar apenas a DFC, em decorréncia das altera ocorridas na

legislacdo societaria por meio da Lei 11.638/07.

Os demais meios de evidenciagdo: “Balango Patrimonial”, “Demonstragdo do Superavit
ou Déficit” e “Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido Social”,
praticamente obtiveram cem por cento de utilizagdo, exceto o meio “Demonstragdo das
Mutagdes do Patrimonio Liquido Social” que no ano de 2009, foi utilizado por 26
fundacdes. Mesmo a demonstracdo constando no SICAP, o seu preenchimento ndo é
obrigatorio para que se realize o envio da prestagdo de contas ao Ministério Publico.
Dessa forma, pode-se dizer que mesmo sendo demonstragdes obrigatdrias de serem
evidenciadas perante as normas contdbeis, no sistema SICAP trata-se de uma
evidenciacdo voluntaria em um primeiro momento, dado que o Ministério Publico pode
solicitar o seu devido preenchimento e consequentemente retificagdo da prestacdo de

contas.
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Quanto ao meio de evidenciagdo “Balango Patrimonial”, é importante ressaltar que no
SICAP, esse demonstrativo ¢ dividido em “Ativo” e “Passivo”, e seus campos de
visualizacdo (as contas que compdem cada um), sdo apresentados em telas
individualizadas. Para efeito desta anélise dos dados e obtencdo dos resultados, o
preenchimento das informagGes do ativo e passivo foi avaliado como evidenciagdo do

Balanco Patrimonial.

4.3 — Verificacdo dos Itens Evidenciados

Neste topico do trabalho, serdo apresentados os resultados apurados que referem-se aos
diversos itens verificados que podem ser vinculados as demonstracGes contébeis:
Balango Patrimonial, Demonstracdo do Superdvit ou Déficit, Demonstracdo das
Mutacgdes do Patriménio Social, Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos

(ou DFC)* e Notas Explicativas.

A vinculacdo de cada item a demonstracdo contébil segue o modelo apresentado no
capitulo 3 — Metodologia, QUADRO 15

De acordo com o critério de pontuacdo demonstrado no capitulo 3 — Metodologia, se a
fundacdo apresentou o item previsto foi pontuado com “um ponto”, caso contrario com
zero. Se o item ndo se aplicava, ndo foi pontuado nem considerado para analise.
Utilizando este critério, foi possivel identificar o numero de fundagdes que obedeceu ao
critério estabelecido na respectiva norma contabil, consequentemente o percentual em
cada ano em relacdo ao total de fundagdes analisadas e o percentual médio ao longo do
periodo de 2006 a 2009.

! Para efeito de verificacéo se a norma contébil foi atendida ou n&o, foi considerado que a apresentagéo da
DFC substitui a apresentacdo da DOAR na evidenciacao do ano de 2009.
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Dessa forma, sera utilizada seguinte denominacéo:

e |A — Itens Avaliados;

e |E — Itens Evidenciados;

Esta denominacéo € utilizada por Silveira (2007), e significa que: se o item foi avaliado
na fundacdo é porque a mesma apresentou o item previsto nos meios evidenciados, e se
o item foi evidenciado é porque a fundacdo além de evidenciar, cumpriu as exigéncias

previstas nas normas contabeis.

Em todos os itens, serdo apresentados os graficos que demonstram a relagcdo entre os
itens avaliados e os itens evidenciados ano a ano, e também, uma tabela com os
nameros absolutos dos itens evidenciados e avaliados, bem como, o percentual da

relacdo entre eles, ano a ano, e a média geral do periodo.

4.3.1 - Balanco Patrimonial

Na analise do Balanco Patrimonial, os nimeros indicam que em média, considerando
todos os itens relacionados e o periodo de 2006 a 2009, as fundagdes alcancaram niveis
de 66,32% em relacdo aos itens do Balanco Patrimonial. O GRAFICO 5 demonstra uma

comparagao entre os itens avaliados e verificados.
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GRAFICO 5 - Balanco Patrimonial: evoluc&o dos itens avaliados e evidenciados pelas Fundaces

Privadas de Educacéo e Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte entre 2006 a 2009

Os itens avaliados apresentaram uma variacdo menor do que os itens evidenciados. Em

termos de evidenciacdo, houve um pequeno aumento de 2006 para 2009, mas

considerando a evolugdo periodo a periodo, em 2009 as fundagdes evidenciaram um

nimero menor de itens em relacdo a 2008. Essa queda pode ser explicada pela

TABELA 8, que apresenta os itens referentes ao Balango Patrimonial de forma

individualizada.

TABELA 8 — Itens evidenciados no Balanco Patrimonial pelas fundac6es entre 2006 a 2009

ltens Avaliad 2006 2007 2008 2009 Médi

ens Avaliados 1A | IE | %IE| 1A [IE] %IE | IA[IE] %IE | IA[IE] %IE | o0
A fundagéo evita apresentar contas do ativo com
titulos genéricos e valor superior a um décimo do 28| 11 | 39,29% 28| 16 |57,14% | 28| 17 [60,71% | 28| 14 [50,00% | 51,79%
valor do respectivo grupo de contas?
A fundagéo evita apresentar contas do passivo com
titulos genéricos e valor superior a um décimo do 28 6 21,43% 28| 10 [3571% | 28| 11 |39,29% | 28| 10 |35,71% | 33,04%
valor do respectivo grupo de contas?
A fundagéo registra o valor do superavit ou déficit
do exercicio em conta prépria do Balango 28| 24 |8571% 28 | 24 |8571% | 28| 26 [92,86% | 28| 22 | 78,57% | 85,71%
Patrimonial?
A fundagao apresenta Patrimbnio Social Liquido em| o | o0 |100 000| 28 | 28 |100,00%| 28 | 28 |100,00%| 28| 28 |100,00%|100,00%
conta prépria do Balanco Patrimonial?
A fundagdo tem babado a Reserva de Reavallagdo 4| 1 | 2500% 4| 1 |2500%| 3| 2 |6667%| 4| 0 | 000% |2917%
regularmente?

TOTAL 116 [ 70 60,34% 116 | 79 | 68,10% | 115 | 84 [73,04% | 116 | 74 | 63,79% | 66,32%
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O item que apresentou o pior desempenho foi “A fundagdo tem baixado a Reserva de
Reavaliagdo regularmente?”, que obteve uma média de 29,17% no periodo de 2006 a
2009, apresentando também, o menor numero de itens avaliados e evidenciados. 1sso
demonstra que as fundagdes ndo movimentam os recursos alocados em Reserva de

Reavaliacdo durante o exercicio.

Na sequéncia, os itens que estdo relacionados a apresentacdo de contas do ativo e
passivo com titulos genéricos e valores superiores a um décimo do valor do respectivo
grupo de contas se destacaram de forma negativa. Esses itens apresentaram uma média
no periodo de 51,79% para as contas do ativo, e 33,04% para as contas do passivo. Em
relacdo a este resultado, torna-se necessario informar que a disposicdo das contas a
serem evidenciadas tanto no ativo quanto no passivo sdo pré-estabelecidas pelo SICAP,
fato este que, muitas vezes, faz com que a evidenciacdo seja em contas cuja
nomenclatura caracteriza-se como “outros(as)”. Para receber a pontuagao “0” ou “1”,
apo6s a identificacdo de valores superiores a um décimo ou 10% do grupo, foi
pesquisado se nas notas explicativas constavam alguma explicacdo sobre esse valor, se

encontrado a pontuagdo foi “1”, caso contrario “0”.

A evidenciacdo em contas com titulos genéricos dificulta e muito a interpretacdo da
informacdo por parte dos usuarios, fato este que demanda do Ministério Puablico,
explicacbes extra SICAP para uma melhor compreensdo e acompanhamento das
mutacdes ocorridas no patrimonio das entidades, segundo declaracdo verbal do setor

responsavel pelas analises.

Os demais itens apresentaram resultados superiores a media. O item “A Fundagdo
apresenta Patrimonio Social Liquido em conta prépria do Balango Patrimonial”
apresentou um resultado de 100% em todos os periodos analisados, e “A Fundagao
registra o valor do superdvit ou déficit do exercicio em conta prépria do Balanco

Patrimonial”, apresentou uma oscilacdo no periodo, sendo que o resultado de 2009
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(78,57%), foi bem inferior ao resultado de 2008 (92,86%). Por meio da anélise desse
item, foi possivel identificar que o resultado auferido pela fundacdo no exercicio é
evidenciado na conta de Superavit ou Déficit Acumulado, e ndo na conta do Superavit
ou Déficit do Exercicio. Isso € uma técnica inadequada pois ndo permite a identificacdo
do resultado daquele exercicio sob anélise, prejudicando o disclosure. Pode ser
entendida como uma prética para manipular a informacdo da gestdo naquele periodo,
uma vez que o agente pode usar de discricionariedade para ndo divulgar um

desempenho insatisfatério.

4.3.2 — Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio

Em relacdo aos itens avaliados e evidenciados, a Demonstracdo do Superavit ou Déficit
do Exercicio apresentou um desempenho mais regular se comparada com o Balango
Patrimonial. O GRAFICO 6 apresenta a comparagdo entre os itens avaliados e
evidenciados, possibilitando identificar a manutencdo do nivel de itens evidenciados ao

longo do periodo.
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GRAFICO 6 — Demonstracéo do Superavit ou Déficit do Exercicio: evolugao dos itens avaliados e
evidenciados pelas Fundac@es Privadas de Educacgao e Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte
entre 2006 a 2009
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A Demonstracdo do Superavit ou Deéficit do Exercicio foi a demonstracdo que mais
apresentou itens de verificacdo, e apresentou um resultado praticamente igual ao
Balanco Patrimonial considerando a média no periodo de 2006 a 2009, um percentual
de 69,31%.

TABELA 9 — Itens evidenciados na Demonstracdo do Superavit ou Déficit pelas fundagdes entre
2006 a 2009

Itens Avaliados 2008 2007 2008 2009 Média
1A IE % IE 1A IE| %IE [ IA[IE| IE | IA|IE | ®IE

28 23 [8214% | 28 23 [82,14% | 28 | 22 | 7857% | 28 | 20 | 71,43% | 78,57%

A fundagéo utiliza regime de competéncia em sua
contabilidade?

A fundagéo evita apresentar contas de receitas com
titulos genéricos e valor superior a um décimo do 28 16 |[57,14% | 28 11 [39,29% | 28 | 16 [57,14% | 28 | 14 |50,00% | 50,89%
valor do respectivo grupo de contas?

A fundagdo evita apresentar contas de despesas
com titulos genéticos e valor superior a um décimo 28 5 17,86% | 28 8 |2857% | 28 | 11 [39,29% | 28 | 10 | 35,71% | 30,36%
do valor do respectivo grupo de contas?

A fundac&o apresentou valor como superévit ou
déficit que seja equivalente a diferenca entre as
receitas e despesas apresentadas nos
demonstrativos?

A fundacéo registra despesas com encargos
sociais?

A fundagéo registra despesas de INSS referentes a
prestacéo de servicos de terceiros?

A fundagéo contabiliza a depreciagdo de seu ativo

28 25 [8929% | 28 26 [92,86% | 28 | 27 |96,43% | 28 | 26 | 92,86% | 92,86%

22 18 [8182% | 22 17 [77,27% | 23 | 22 [95,65% | 23 | 22 | 95,65% | 87,60%

19 12 | 63,16% [ 19 11 |5789% | 18 | 6 [3333%| 18 | 9 |50,00% | 51,10%

28 24 [8571% | 28 25 (89,29% | 28 | 25 |89,29% | 28 | 26 | 92,86% | 89,29%

imobiliado?
ﬁﬁg?;’;fao contabilza a amortizagdo de seuatvo | g 7 |ers0%| 6 | 4 |6667%| 5 | 4 |8000%| 3 | 2 |6667% |7521%
TOTAL 189 | 130 [68.78% | 187 | 125 | 66.84% | 186 | 133 [ 71,51% | 184 | 129 | 70.11% | 69,31%

Os itens que apresentaram o pior resultado foram aqueles relacionados a apresentacao
de valores em contas genéricas (OUTROS). E importante ressaltar que a evidenciagio
dessa forma prejudica a leitura e interpretacdo dos usuarios da informacao contabil.

O item “A fundagdo utiliza regime de competéncia em sua contabilidade?”, ndo
apresentou uma regularidade no decorrer do periodo, fato este que torna dificil a
compreensdo da queda apresentada ao longo do periodo. Torna-se dificil interpretar a
informacgdo de que uma fundacdo muda seu regime contabil de um exercicio para o
outro. Outro ponto que deve ser relatado diz respeito a exigéncia por lei das empresas
adotarem o regime de competéncia na contabilizacdo das operacGes de qualquer

entidade, seja ela com ou sem fins lucrativos. Uma explicacdo para essa alteracdo pode
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ser o entendimento, por parte dos responsadveis pelas prestacbes de contas das
fundacdes, de que muitas operacfes que ocorrem nas entidades sem fins lucrativos tém
sua contabilizacdo pelo efetivo recebimento em caixa, e em outras pelo momento de
adquirir o direito de recebimento, ou assumir uma obrigacdo, ou até mesmo entidades
que tenham as duas situacdes em um mesmo exercicio contdbil. Quando da anélise deste
item, foi identificado fundagOes que assinalaram o regime de caixa e outras o regime
misto (competéncia e caixa). I1sso pode ser um indicador de que hd uma confusdo em
termos do que € o registro contabil com base no regime de competéncia, levando a se
pensar que existe uma diferenca significativa entre o regime de caixa e 0 outro.
Esquecem-se que o fato contéabil da receita deve ser registrado quando acontece (regime
de competéncia) que pode ser coincidente com o recebimento do respectivo valor pela
entidade, o que levaria a igualdade entre ambos 0s regimes, sem prejuizo qualquer ao

regime da competéncia.

4.3.3 — Demonstragdo das MutacGes do Patrimdnio Social

Todas as fundagdes evidenciaram a Demonstracdo das Mutagfes do Patriménio Social.
Mas o desempenho em relacdo aos itens evidenciados, apresentado no GRAFICO 7,
demonstra que no decorrer do periodo de 2006 a 2009, as fundacdes estdo diminuindo
os itens evidenciados. A TABELA 10 permite uma analise de quais itens

correspondentes a essa demonstracdo estdo impactando essa diminuicao.



98

84 84 84 84
ga 82
82 1 -
80 1 -
78 ,
76 1 -
74 ,
72 1 -
70 17 -
68 1 - >
66 . . ; .
2006 2007 2008 2009
Itens Analisados M Itens Evidenciados

GRAFICO 7 — Demonstracéo das Mutagdes do Patrimdnio Social: evolucéo dos itens avaliados e
evidenciados pelas Fundacdes Privadas de Educacao e Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte
entre 2006 a 2009

Analisando os itens verificados, que correspondem a Demonstracdo das Mutagdes do
Patriménio Social, foi possivel identificar que as fundagdes atendem em média, 93,15%
dos itens avaliados, e que estdo de acordo com as normas contébeis, considerando a
média do periodo de 2006 a 2009.

TABELA 10 - Itens evidenciados na Demonstracao das Mutacgfes do Patriménio Social pelas
fundacGes entre 2006 a 2009

Itens Avaliados 2006 2007 2008 2009 Média
1A IE % IE 1A IE| %IE [ IA[IE| IE | IA| IE | ®WIE

A fundagéo apresentou Saldo no inicio do exercicio
da Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio
Social que confira com o Saldo do Final do
Exercicio apresentado no ano anterior?

A fundagéo apresentou na Demonstragéo das
Mutagdes do Patrimdnio Social o resultado liquido 28 28 |100,00%| 28 28 [100,00%| 28 | 26 |92,86% | 28 | 26 | 92,86% | 96,43%
do periodo?

A fundagéo apresentou na Demonstragéo das
Mutacbes do Patrimdnio Social o saldo no final do 28 28 |100,00%| 28 28 [100,00%| 28 | 28 |100,00%| 28 | 26 | 92,86% | 98,21%
periodo?

28 26 | 92,86% | 28 24 18571% | 28 | 24 |8571% | 28 | 21 |75,00% | 84,82%

TOTAL 84 82 |97,62% 84 ] 80 [9524% | 84| 78 |92,86% | 84 | 73 | 86,90% | 93,15%
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O item que teve o menor nivel de evidencia¢do foi “A fundagdo apresentou Saldo do
Inicio do Exercicio da Demonstracdo das Mutacbes do Patrimdnio Social que confira
com o Saldo do Final do Exercicio apresentado no ano anterior?”. Esse item refere-se a
um ponto importante na evidenciac¢do contabil: a continuidade dos valores ao longo do
tempo para fins de comparabilidade. Esse demonstrativo exige uma amarragéo do saldo
apresentado no final do exercicio anterior, com o saldo inicial do exercicio atual ou em
evidenciacdo. Percebe-se que algumas fundacdes ndo se preocupam com esse ponto e

prejudicam a identificacdo da mutacao que ocorreu no patriménio social da entidade.

4.3.4 — Demonstracgao das Origens e AplicacOes de Recursos

A Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos ndo apresentou uma
regularidade durante o periodo analisado. E essa irregularidade foi negativa, pois as
fundacdes deixaram de evidenciar informacgdes sobre essa demonstracdo. Os itens
avaliados também sofreram uma reducdo, mas foi em ndmero menor do que os itens

evidenciados.
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GRAFICO 8 — Demonstracéo das Origens e Aplicacdes de Recursos: evolugao dos itens avaliados e
evidenciados pelas Fundagdes Privadas de Educacao e Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte
entre 2006 a 2009
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A analise da Demonstracdo das Origens e AplicacBes de Recursos, baseada nos dois

itens vinculados a mesma, possibilitou identificar um nivel de evidenciacdo de 86,18%,

considerando a média no periodo analisado.

TABELA 11 - Itens evidenciados na Demonstracao das Origens e Aplicacdes de Recursos pelas
fundacGes entre 2006 a 2009

Itens Avaliados

2006

2007

2008

2009

IE

% IE

1A

IE

% IE

IE

% IE

IE

% IE

Média

A fundagéo apresentou na Demonstragéo das

Origens e Aplicacdo de Recursos o resultado 28 28 [100,00%| 28 28 [100,00%| 25 | 24 |96,00% | 24 | 23 | 95,83% | 97,96%
liquido do periodo?

A fundag@o apresentou na Demonstragao das

Origens e Aplicagdes de Recursos a variagédo do

capital circulante liquido, resultante da diferenca 28 23 [8214% | 28 25 (89,29% | 25 | 18 | 72,00% | 24 | 13 | 54,17% | 74,40%

entre os totais das origens e das aplicacdes dos
recursos?

TOTAL

56

51

91,07%

56

53

94,64%

50

42

84,00%

48

36 | 75,00%

86,18%

O montante referente ao resultado liquido do exercicio é informado praticamente por

todas as fundacbes. Apenas em 2008 e 2009, uma fundacdo deixou de evidenciar essa

informagdo na demonstragéo.

O segundo item apresentado na TABELA 11, que refere-se a evidenciacdo da variacdo

do Capital Circulante Liquido, apresenta um resultado inferior ao primeiro item,

impactando o resultado geral das fundagdes.

Na analise individualizada, ou seja, fundacdo por fundacéo, ano a ano, foi visualizado

que o preenchimento desse demonstrativo ndo é realizado por inteiro, pois algumas

fundacdes deixaram de preencher apenas o campo que demonstra a variagdo do Capital

Circulante Liquido. J& outras fundagcfes, ndo preencheram nenhum campo do

demonstrativo
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4.3.5 — Notas Explicativas

Conforme apresentado no item 4.2, as Notas Explicativas se destacaram como um dos
itens de menor utilizacdo como meio de evidenciacdo pelas fundagdes. As informagdes
apresentadas no GRAFICO 9 e na TABELA 12 permitem afirmar que esse item
também foi o de menor percentual entre os itens verificados, apresentando um nivel de

12,32% na média do periodo analisado.
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GRAFICO 9 - Notas Explicativas: evolugdo dos itens avaliados e evidenciados pelas Fundacdes

Privadas de Educacao e Pesquisa do Municipio de Belo Horizonte entre 2006 a 2009

Os itens evidenciados apresentaram um resultado muito inferior aos itens analisados.
Levando em consideracdo que as Notas Explicativas contribuem para uma melhor
compreensdo de valores constantes no Ativo, Passivo, Receitas e Despesas, 0 resultado

apresentado pelas fundages demonstra uma contribuicdo de baixo nivel informacional.
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TABELA 12 — Itens evidenciados nas Notas Explicativas pelas fundagfes entre 2006 a 2009

Itens Avaliados 2008 2007 2008 2009 Média
1A IE % IE 1A IE| %IE [ IA[IE| IE | IA|IE | ®IE

A fundagéo apresentou critérios para elaboragao de
Proviséo para elaboracéo de Provisdo para 9 4 44,44% 7 2 |2857% | 8 4 150,00% | 7 5 |71,43% | 48,61%
Créditos de Liquidacdo Duvidosa?

A fundagéo apresentou critérios para reavaliagéo de

R 4 0 0,00% 4 0 | 000% | 3 0 [ 000% | 1 0 | 0,00% | 0,00%
seu ativo imobilizado?
A fundagéo apresentou em suas Notas Explicativas
os valores referentes a isengéo de contribuicdes 22 2 9,09% 22 2 9,09% | 23 2 8,70% | 23 3 [13,04% | 9,98%

previdencidrias?

A fundagéo apresentou em suas Notas Explicativas
as taxas de juros, as datas de vencimento e as 18 0 0,00% 15 0 0,00% | 15 2 [13,33% | 16 3 |[18,75% | 8,02%
garantias das obrigacdes a longo prazo?

A fundagéo apresentou em suas Notas Explicativas

0, 0, 0, 0, 0,
informagdes sobre os tipos de sequro contratados? 17 3 17,65% | 15 2 [1333% | 15 3 120,00% [ 15 6 |40,00% | 22,75%

A fundagéo apresentou em suas Notas Explicativas
suas receitas com e sem gratuidade de forma 28 0 0,00% 28 0 0,00% | 28 0 0,00% | 28 0 0,00% | 0,00%
segregada, e os beneficios fiscais gozados?

TOTAL 98 9 9,18% 91 6 | 659% [ 92 | 11 [11,96% | 90 | 17 [18,89% | 11,66%

Os itens que apresentaram o pior resultado foram, “A fundac¢do apresentou em suas
Notas Explicativas suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e 0s
beneficios gozados?”, e “A fundagdo apresentou critérios para reavaliagdo de seu ativo
imobilizado?”. Esses itens apresentaram um resultado de 0% de itens evidenciados,
sendo que o primeiro item apresenta um resultado pior levando em consideracdo o

ndmero de itens avaliados.

Seguindo a classificacdo dos itens que apresentaram os piores resultados, os itens “A
fundacdo apresentou em suas Notas Explicativas as taxas de juros, as datas de
vencimento e as garantias das obrigagdes a longo prazo?”, e “A fundagao apresentou em
suas Notas Explicativas os valores referentes a isencdo de contribuicdes
previdenciarias?”, obtiveram um desempenho de 8,02% e 9,98% respectivamente, tendo
como ponto de analise um numero significativo de itens analisados. O primeiro item
citado, possibilita a identificacdo por parte dos usuarios da informacdo contabil, de
alguns atributos ligados a operacéo de captacdo de recursos, cujo vencimento se daré a
longo prazo. Atributos como taxas, vencimento, garantias, permitem aos usuarios a
identificacdo do risco dessa operacdo para a entidade, frente aos possiveis valores de

realizacdo do ativo que consequentemente possibilitardo o pagamento da mesma.
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Efetuando uma analise conjunta entre os itens que tratam das receitas com ou sem
gratuidades, os beneficios fiscais gozados e isencdo de contribuicdes previdenciarias,
sdo itens que tratam de avaliacBes importantes, quando se depara com informacdes

referentes a entidades sem fins lucrativos, considerando a 6tica do resultado social.

As entidades sem fins lucrativos beneficiam-se de incentivos fiscais como: imunidade
tributéria e isencdo de contribui¢bes previdenciarias, como contrapartida de estarem
desempenhando atividades sociais.

Levando em consideragdo que as entidades sem fins lucrativos devem ou procuram
almejar resultados econdmicos positivos, elas também devem apresentar resultado
social satisfatorio. E um dos pontos que pode ser identificado como resultado social é a
diferenca entre as gratuidades oferecidas pelas fundacdes, ou de maneira geral as
entidades sem fins lucrativos, e os valores concedidos pelo governo com os beneficios
fiscais. Se a diferenca for positiva, a entidade estd agregando valor a sociedade, sendo
compensatério para o Estado dar o beneficio fiscal a essa entidade, pois a mesma esta
contribuindo para a sociedade com um valor superior a arrecadacdo que 0 mMesmo

receberia para retornar em acgdes sociais.

A partir do momento que as entidades sem fins lucrativos, mais especificamente as
fundacgdes, deixam de evidenciar esses valores, torna-se impossivel a identificacdo do

valor agregado a sociedade pelas mesmas.

A TABELA 13, apresenta uma anélise geral dos itens avaliados e evidenciados no
grupo das demonstracdes contébeis. O resultado demonstra um nivel de 64,71% de itens

evidenciados em relacgdo ao total de itens avaliados.
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TABELA 13 — Andlise geral dos itens evidenciados em relacao aos meios de evidenciagédo no

periodo de 2006 a 2009
. A 2006 2007 2008 2009 .
Meios de Evidenciagdo A T IE [ %IE | 1A [IE] %IE | 1A [1E] %IE | 1A [ 1E | %IE | Mé9@
Balango Patrimonial 116 | 70 | 60,34% | 116 | 79 | 68,10% | 115 | 84 | 73,04% | 116 | 74 | 63.79% | 66,32%
Demonstragio de Superavit ou Déficit 189 | 130 | 68,78% | 187 | 125 | 66,84% | 186 | 133 | 7151% | 184 | 129 | 70,11% | 69,31%

Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Social

Liquido

84 82 | 9762% | 84 80 [9524% | 84 | 78 |92,86% | 84 | 73 | 86,90% | 93,15%

Demonstragéo das Origens e Aplicagdes de

Recursos

56 51 |[91,07% | 56 53 | 94,64% | 50 | 42 | 84,00% | 48 | 36 | 75,00% | 86,18%

Notas Explicativas 98 9 9,18% 91 6 | 659% | 92 | 11 |11,96% | 90 | 17 | 18,89% | 11,66%

TOTAL 543 342 | 62,98% | 534 | 343 | 64,23% | 527 | 348 | 66,03% | 522 | 329 | 63,03% | 64,07%

Comparando o resultado apresentado na TABELA 13 com o da TABELA 7 — Meios de

evidenciacdo utilizados pelas fundacGes, identifica-se que:

a)

b)

d)

O Balanco Patrimonial é evidenciado por todas as fundagdes, mas considerando
a norma contabil que determina alguns critérios a serem seguidos, esses somente
séo atendidos, em média, a 66,32%.

A Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio também é evidenciada por
todas as fundacdes, e com relacdo aos critérios exigidos pelas normas contabeis,
as fundacgbes s6 atendem em média, 69,31%.

A Demonstracdo das Muta¢6es do Patriménio Social apresentou um nivel médio
de evidenciacdo de 98,21%, enquanto os critérios exigidos pelas normas
contébeis foram atendidos, em média, 93,15%. Nesse caso, as fundagdes ndo se
preocupam apenas em evidenciar a demonstracdo, mas também seguir 0s
critérios estabelecidos pelas normas que referem-se a evidenciagao.

A Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos foi evidenciada por
93,75% das fundacBes na média do periodo. Os itens relacionados a
demonstracdo foram evidenciados em 86,18%.

As Notas Explicativas, que apresentou o menor nivel de evidenciacdo entre as
demonstracdes, 80,36% em media, também apresentou o menor nivel de
evidenciagdo considerando os critérios estabelecidos pelas normas contabeis,
11,66%.

As explicacOes para as diferencas apontadas estdo descritas no item 4.2 — Meios de

Evidenciagéo Utilizados.
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Esta pesquisa, apresentou resultados semelhantes aos de Silveira (2007), em termos de

nivel de evidenciacdo geral e segregados pelos itens analisados. A TABELA 14,

apresenta o resultado comparativo entre a pesquisa de Silveira (2007) e os resultados

alcancados nesta pesquisa.

TABELA 14 — Andlise comparativa — Resultados pesquisa Silveira (2007) e esta pesquisa

Meios de evidenciacdo

Resultado Pesquisa Silveira

Resultado desta pesquisa

Balanco Patrimonial 100% 100%
Demonstracdo de Superavit ou

Déficit 100% 100%
Demonstracdo das MutacBes do

Patrimbnio Social Liquido 99% 98%
Demonstracdo das Origens e

Aplicacbes de Recursos 98% 94%
Notas Explicativas 80% 80%
Relatorio de Atividades, em

complemento as Notas Explicativas 86% 68%

Itens Avaliados por
Demonstracéo

Resultado Pesquisa Silveira

Resultado desta pesquisa

Balango Patrimonial 61% 66%

Demonstracdo de Superavit ou

Déficit 71% 69%

Demonstracdo das Mutagdes do

Patrimbnio Social Liquido 91% 93%

Demonstracdo das Origens e

Aplicagdes de Recursos 85% 86%

Notas Explicativas 23% 12%
TOTAL 67% 64%
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado na introducdo deste trabalho, a filantropia, a caridade e o
mecenato, sdo atos que demonstravam a preocupacao da sociedade com o bem-estar do
ser humano, que sofreram muta¢fes nos ultimos tempos. Essas mutagdes foram
ocasionadas principalmente pela Reforma do Estado, com a introducdo do Estado
gerencial, regulador e, sobretudo, democratico. Em nosso pais, essa Reforma tomou

notoriedade na década de 90.

A partir dessa reforma, o crescimento das entidades que promovem atividades voltadas
para a sociedade e tem como objetivo principal o retorno social, apresentou uma
evolugéo, ou seja, a sociedade cada vez mais se junta, forma uma sociedade sem fins
lucrativos, e com as doacdes de pessoas fisicas e entidades privadas, e até mesmo com a

realizacéo de atividades comerciais, tentam obter sustentabilidade.

Essas entidades, diante da sua atividade principal, obtém beneficios fiscais que sdo
concedidos pelo Estado; Desta forma, é de fundamental importancia o monitoramento
dessas entidades, verificando se essas estdo realmente praticando atividades que visdo
primeiramente o retorno social e ndo o lucro, apesar, que elas podem obter lucro, ndo

podendo distribui-los e sim reinvestidos na sociedade.

No caso das Fundacfes Privadas, esse monitoramento € exercido pelo Ministério
Publico, e o atendimento as normas contabeis, pode ser um meio a ser utilizado para
entender o que aconteceu em termos financeiros, patrimoniais, econdmicos e sociais

nessas entidades.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo identificar o nivel de evidenciagdo

contabil das Fundagdes Privadas do Municipio de Belo Horizonte, dentre os setores de
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atuacdo, foi escolhido o de Educacédo e Pesquisa. O nivel de evidenciagdo contabil foi
identificado levando em consideracdo as normas contabeis brasileiras especificas para
entidades sem fins lucrativos, e que foram identificadas por Silveira (2007). Também
foi analisado se as entidades evidenciam informacdes sobre as gratuidades oferecidas a
sociedade e o montante dos beneficios fiscais gozados, e o nivel de informagdes

evidenciadas de forma voluntéria.

O resultado desta pesquisa mostra que as Fundacdes Privadas do Municipio de Belo
Horizonte, que atuam no setor de Educagdo e Pesquisa, evidenciaram no periodo de
2006 a 2009, apenas 70,89%, isto analisando todos os itens do modelo, ou seja, “Meios
de Evidenciacdo” e “Itens evidenciados”. Estratificando, temos que 0s meios de
evidenciacdo sdo evidenciados em 90,03% e os itens evidenciados 64,07%, valores estes
na média do periodo de 2006 a 2009.

Esses resultados demonstram que quanto aos “Meios de Evidenciagdo”, as entidades os
evidenciam muito mais do que os “Itens Evidenciados”, conforme o modelo descrito.
Portanto, levando em consideracdo os meios que permitem efetuar a evidenciacdo, as
entidades a praticam em bom nivel, mas quando analisado a evidenciacdo de forma
detalhada, explicativa, muitas ndo atendem as normas contabeis. Dentre 0s meios de
evidenciacdo, as Notas Explicativas e o Relatério de Atividades sdo os itens que menos
sdo evidenciados. Partindo do pressuposto que o SICAP disponibiliza campos abertos
para essas duas informacdes, € de suma importancia que as entidades evidenciam essas
informagdes visando contribuir para um melhor entendimento das informagdes contidas

nas outras demonstracoes.

Quanto aos itens evidenciados, esses sdo associados a cada demonstragcdo permitindo
identificar a qualidade das informacg6es prestadas em cada meio de evidenciacdo. Dentre

0s itens que impactaram de forma negativa o nivel médio dos itens evidenciados temos:
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a) A utilizacdo de contas genéricas no ativo, passivo, receita e despesa e que
evidenciaram valores superiores a um décimo do valor do respectivo grupo de
contas, foram itens utilizados por todas as entidades;

b) A ndo utilizacdo das Notas Explicativas para evidenciar os critérios utilizados
para a reavaliagdo do ativo imobilizado, e os valores das receitas com ou sem
gratuidades bem como os beneficios fiscais gozados;

c) Algumas entidades (fundacGes) ndo evidenciaram em Notas Explicativas,
informacOes referente aos valores referentes a isencdo de contribuicbes
previdenciarias e as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigagdes contraidas a longo prazo;

d) Mesmo as entidades utilizando o Relatério de Atividades como uma fonte de
evidenciacdo, as informacBes constantes nesse relatério, ndo apresenta
contribuicio como complemento as Notas Explicativas, visto que essas
informacdes resumem-se aos projetos desenvolvidos, composicdo da estrutura

dos conselhos e 6rgaos que compdem a fundacao.

Dessa forma, pode-se concluir que o nivel de evidenciacdo € inadequado, considerando
que o atendimento a norma contabil e a simplicidade dos itens analisados sdo itens que
contribuem para que esse nivel fosse algo proximo a 100%. Além disso, nenhuma
fundacéo permite a identificacdo das gratuidades oferecidas & sociedade e os beneficios
gozados, itens que possibilitam calcular se 0 Retorno Social esta sendo positivo.

Diante dos resultados apresentados, pesquisas futuras podem contribuir para 0 avango
das pesquisas em Contabilidade no contexto das organizacGes do terceiro setor,

destacando-se:

- a identificacdo do motivo pelo qual a fundacdo que ndo tem suas demonstracdes
auditadas tem um nivel de evidenciacdo melhor do que aquelas que auditam suas
demonstracdes;

- a andlise da percepcdo dos responsaveis pelo preenchimento das prestacdes de contas

no SICAP, quanto ao motivo pelo qual as informagdes ndo sdo prestadas em sua
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totalidade, e também a percepcdo do Ministério Publico quanto ao nivel de informacéao

desejada para um melhor monitoramento das fundacgdes privadas.

Levando em consideracdo os resultados alcancados nesta pesquisa, evidenciacéo
inadequada e inexisténcia de informagdes que permitem a identificacdo do Retorno
Social, 0 avango nas pesquisas permitird a identificacdo se o sistema SICAP pode ser
considerado uma ferramenta de monitoramento entre o principal (Ministério Publico) e

0s agentes (fundagdes privadas).
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APENDICE A — Modelo Lima — Detalhamento Itens que compdem o modelo

| — Visao Geral

01 — Demonstracédo de
Obijetivos

Demonstracdo que deve incluir os seguintes itens: missao,
objetivos e metas de desempenho em especifico, concisos, com
terminologia compreensivel e realista. Os itens devem ter
dimensdes quantitativas/mensuraveis e fornecer um quadro de
tempo.

02 — Relatorio
descritivo/revisdo geral

Relatorio emitido pelo presidente do conselho e ou vice-
chanceler. Relatorios das principais atividades e realizac6es, no
conjunto do contexto social, econémico e politica ambiental.
Incluindo algumas quantificagdes com comparativos.

03 — Resumo dos fatos e
ndmeros

Principais fatos e nimeros (destaque para dados estatisticos),
incluindo tendéncias e comparativos de 4 anos, possivelmente
ilustracdes.

04 — Revisao financeira

Revisdo das receitas, custos, ativos, obrigacdes, projetos de
capital e qualquer outro tema financeiro significante. Incluem
explicacdo de tendéncias, possivelmente ilustragdes.

05 — Politicas contabeis

Detalhamento das politicas contabeis utilizadas e as mudancas
ocorridas, evidenciando todos os critérios de apresentacao.
Raz0es para mudancas com explicacdo detalhada e com o valor
do impacto nas demonstragdes.

06 — Informac0es da diretoria

Endereco, telefone, numero do fax, conteddo da pagina na
internet, data da emissdo do relatério anual, membro do
conselho e quem ele representa, funcionario sénior da
administracao.

Il — Desempenho dos servigos

07 — NUmero de estudantes

Numero de estudantes com informacéo de pelo menos 4 anos e
tendéncia, discriminando os estudantes em tempo integral e
tempo parcial, bem como o nivel de estudo: graduacdo, pos-
graduacéo e outros cursos.

08 — Formandos

Numero de formandos por curso com informacbes de pelo
menos 4 anos.

09 — Emprego/destino dos
estudantes da educacéo

Destino dos estudantes ap6s a formatura, principalmente com
relacdo aos estudantes de anos anteriores.

10 — Publicagdes

Publicagbes por curso e tipo (por exemplo, referéncias de
periddicos, artigos, etc.) de pelo menos 4 anos.

11 — Percentual de estudantes
na faculdade

Percentual de estudantes em relacdo ao total de estudantes da
instituicdo.




Il — Desempenho dos servicos

Descricdo clara dos objetivos ou metas especificamente com
relagdo ao servico de ensino e pesquisa e realizagdes com
12 — Metas relacdo a cada item. Quantificacdo quando possivel com relacéo
as receitas, processos, custos e resultados. Comparacdo entre
objetivos/metas e realizacdes.

11 — Desempenho Financeiro

13 — Demonstragéo das Demonstragdo resumida das operacgdes de pelo menos dois anos
Operacgoes — DRE para fins de comparacdo, incluindo notas explicativas e outras
informacdes necesséarias para melhor entendimento dos usuarios.

14 — Depreciagéo Descricdo detalhada da depreciacdo de todos os ativos em uso,
incluindo taxas e vida util.

Todas as principais demonstracdes contabeis, incluindo
demonstracdo de operagdes, fluxo de caixa, custos dos servicos
e balanco patrimonial. Mostrando variacdo e explicacdo das
maiores variacoes.

15 — Informac6es
orcamentarias

16 — Custo unitario por

Custo unitério por estudante, custo total e por faculdade/escola
estudante

de pelo menos 4 anos apresentando tendéncias e ilustracoes.

Fluxo de caixa de pelo menos dois anos para fins de
comparagdo, com notas explicativas e outras informagoes
necessarias para que 0 usudrio entenda claramente a
reconciliacdo com superavit ou déficit operacional.

17 — Demonstracdo do fluxo de
caixa

18 — Subsidio para pesquisa | Informacdes sobre o valor dos recursos recebidos e destinados
para a pesquisa por area de estudo e projeto.

Composigéo do total de overheads. Adicionalmente, detalhes da
alocacdo dos overheads para faculdades/escolas, bases de
alocagdo, comparativo da previsao anual.

19 — Alocacéo de overhead

IV — Situagéo Fisica e Financeira

Demonstracdo detalhada, divulgando todos os ativos incluindo
terrenos, construcdes e estoques, e todas as obrigagdes. Detalhes
das reservas e suas modificacbes. Comparativo anual, notas
explicativas  extensivas,  analise  dos  ativos  por
faculdade/departamento.  Ativos  controlados, mas que
legalmente n&o sdo proprios, patrimonio financeiro no inicio do
ano corrente, mudangas durante o ano e balango no final do ano.

20 — Balanco Patrimonial




IV - Situacéo Fisica e Financeira

21 — Faculdade/Funcionarios

InformagOes do total de funcionarios e por faculdade/escola,
classificados em docentes por antiguidade, administrativos,
técnicos e outros, a tempo integral e a tempo parcial, com pelo
menos informagdes comparativas de 4 anos. Porcentagem dos
docentes com doutorado. Rotatividade do pessoal.

22 — Biblioteca

Informagbes financeiras e ndo-financeiras.  Periddicos,
quantidades e mudancas do acervo. Detalhes das doacdes
(mecenato). Videos e colegdes similares. Pessoal e instalagGes
biblioteca. Comparativos.

23 — Investimentos

Relatério mostrando todos os investimentos, movimentos e
resultados. Comparativos, valor de custo e valor de mercado.
Bases de avaliag&o.

24 — Compromissos e
contingéncias

Se ndo tem compromissos e contingéncias, demonstrar
claramente essa situacdo. Se existem contingéncias, separar,
divulgando itens individuais com impacto financeiro e
afirmando que todos os itens foram divulgados. Se existem
compromissos, demonstracdo com disclosure total, afirmando
objetivos/projetos e mostrando o total das despesas esperadas e
despesas até a data do encerramento do exercicio. Demonstragdo
clara de que todos os itens foram divulgados.

25 — Emprego e informacéo do
patrimonio educacional

Informagbes de funcionéarios e de estudantes, incluindo sexo,
etnia, deficiéncia e idade.

26 — Uso da edificacédo

Inclui a &rea total dos edificios e instalagdes no campus, uma
indicacdo de como eles sdo utilizados, inclusive para que
disciplinas, projetos, laboratérios, etc.

Fonte: Lima (2009)
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APENDICE B — Carta ao Ministério Publico de Belo Horizonte

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
- Departamento de Ciéncias Contabeis
MESTRADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Belo Horizonte, 15 de Setembro de 2009.

Ao
Ilmo. Procurador de Justica, Dr. Tomaz de Aquino Resende
Coordenador do Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor - CAOTS

C.Copia
Ilma Promotora de Justiga, Dra. Valma Leite da Cunha
Ilmo Promotor de Justiga, Dr. Marcelo Oliveira Costa

Prezados Procurador e Promotores,

Venho através desta, solicitar a disponibiliza¢do da base de dados do SICAP — Sistema
de Cadastro de Prestagdes de Contas, referente as Fundagdes Privadas do Municipio de Belo
Horizonte para fins de pesquisa académica, visto que o professor Cleberson Luiz Santos de
Paula, aluno do Curso de Mestrado em Ciéncias Contédbeis da Universidade Federal de Minas
Gerais, estad abordando em sua pesquisa, 2 mensuragdo do Resultado Social e a analise do
Nivel de Evidenciag@o de Entidades do Terceiro Setor.:

Nesses Termos,

P. Deferimento.

Prof. Dr. Poueri do Carmo Mario

Coordenador do Curso de Mestrado em Ciéncias Contébeis do Departamento de Ciéncias
Contéabeis - FACE/UFMG

Prof. Cleberson Luiz Santos de Paula

Mestrando do Curso de Mestrado em Ciéncias Contdbeis do Departamento de Ciéncias
Contabeis —- FACE/UFMG

F:(31) 9814-2538

Cemm de Po ‘em Contabi e C a - CEPCON
v. Antdnio Carlos, 6627 | FACE| | sala 2025 | Pampulha] Belo Horizonte | MG | Brasil
cep a|z7o-9o1 | Tel ++ 55 31 3409 7069 | Fax ++ 55 31 3409 7306 | www.cepcon.face.ufmg.br
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APENDICE C - Termo de Confidencialidade com o Ministério Publico

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENTREGA DE DOCUMENTAGAO

Recebi da Controladoria do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, copia das prestagdes de contas referente as Fundagdes de Direito
Privado de Belo Horizonte. - :

Os dados fornecidos serdo destinados exclusivamente para
levantamento estatistico com a finalidade de identificar o nivel de evidenciacao
contabil declarado nas prestacdes de contas das referidas entidades.

Declaro estar ciente da confidencialidade e sigilo das informacédes
contidas nestes arquivos.

Ao final do trabalho seré remetida ao Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais a conclusao para aperfeicoamento da fungéo veladora.

Belo Horizonté, 29 de setembro de 2010.

Atenciosamente,

Py Ny

berson Lu:z Santos de Paula
Mestrando - UFMG
CPF: 681.315.776-00

=
Poueri d 'mo Mario
Chefe de Departamento ncias Contabeis da UFMG

-

MOD. MP - 4



APENDICE D - Codificacéo das Fundacoes

2009

2008

2007

2006

~

CODIFICACAO

10
11
12

13
14

15

16

17
18
19
20

21

22
23

24

25
26

27
28




APENDICE E — Nivel de Evidenciago Contabil por Fundag&o

Codigo da Fundacdo | 2006 2007 2008 2009
1 70,83%| 76,00%| 79,17%| 84,00%
2 72,00%| 79,17%| 87,50%| 65,22%
3 81,48%| 83,33%| 75,00%| 79,17%
4 65,38%| 62,50%| 63,64%| 56,52%
5 81,48%| 75,00%| 65,38%| 74,07%
6 63,33%| 62,07%| 68,97%| 60,00%
7 68,18%| 81,82%| 71,43%| 66,67%
8 69,23%| 72,00%| 72,00%| 60,87%
9 64,29%| 65,52%| 72,41%| 59,26%
10 81,82%| 77,27%| 76,19%| 80,95%
11 69,57%| 80,95%| 81,82%| 81,82%
12 61,54%| 59,26%| 59,26%| 68,00%
13 56,00%| 51,85%| 53,85%| 44,44%
14 72,00%| 76,00%| 66,67%| 84,00%
15 70,83%| 77,27%| 77,27%| 68,18%
16 69,57%| 72,73%| 75,00%| 83,33%
17 64,00%| 69,23%| 64,00%| 79,17%
18 61,54%| 65,38%| 69,23%| 60,00%
19 76,00%| 68,00%| 80,00%| 80,00%
20 68,00%| 72,00%| 76,00%| 80,00%
21 72,00%| 79,17%| 83,33%| 79,17%
22 83,33%| 84,00%| 88,00%| 84,00%
23 65,38%| 70,37%| 62,50%| 62,50%
24 67,86%| 63,33%| 62,96%| 53,85%
25 60,00%| 62,50%| 57,69%| 56,00%
26 69,23%| 80,77%| 70,37%| 80,77%
27 67,86%| 75,00%| 74,07%| 78,57%
28 64,00%| 58,33%| 70,83%| 87,50%
Média 69,17%| 71,46%| 71,59%| 71,36%




